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Dotyczy wniosku o udzielenie informacji w trybie przepisow ustawy o dostepie do informaciji
publicznej z dnia 06.09.2001 roku (Dz. U. 2001 rok. Nr 112, poz. 1198).

Dziatajgc na podstawie art. 17 ust. 1, art. 16 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ust. 2 Ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 rok, Nr 112,
poz. 1198 z pézn. zm.) jak rowniez art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2003 r. Nr 153 poz. 1503 z p6zn. zm.):

odmawiam udostepnienia informacji publicznej w zakresie:

- wynikéw analizy optacalnosci wykonanej na potrzeby doprowadzenia
rur cieptowniczych do budowanego stadionu miejskiego w Lublinie (o ktérej mowa
w artykule ,Stadion ogrzewany z sieci” w tygodniku ,Nowy Tydzien”
z dnia 8 lipca 2013, s.4), oraz

- jaka kwote LPEC Sp. z o.0. zaplanowata na koszt budowy sieci cieplowniczej
w ciagu realizowanej Trasy Zielonej oraz przytagcza do wezla cieplnego w obiektach
stadionu miejskiego w Lublinie.

z uwagi na fakt, ze informacje te stanowig tajemnice przedsiebiorstwa LPEC Sp. z o.0.

Uzasadniajgc powyzsze rozstrzygniecie nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 9 lipca 2013 r.
za posrednictwem poczty elektronicznej (adres: info@lpec.pl) wptynat do siedziby Spotki
Panski wniosek o udzielenie informaciji publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1198, ze zm.). We wniosku
tym domagat si¢ Pan udzielenia informacji w ponizszym zakresie:

- wyniki_analizy optacalnosci wykonanej na potrzeby doprowadzenia rur cieptowniczych
do budowanego stadionu miejskiego w Lublinie (o ktérej mowa w artykule . Stadion
ogrzewany z sieci” w tygodniku .Nowy Tydzien” z dnia 8 lipca 2013, s.4).

- jJaka kwote LPEC zaplanowat na koszt budowy sieci cieptownicze] w ciggu realizowanej
Trasy Zielonej oraz przytacza do wezia cieplnego w obiektach stadionu miejskiego
w Lublinie.

Pismem z dnia 17 lipca 2013 roku wnioskodawca zostat powiadomiony
o tym, ze informacja nie mogta by¢ udostepniona w terminie okreslonym w art. 13 ust. 1,
o powodach tego opéznienia, jak rowniez o terminie, w jakim informacja zostanie
udostepniona.
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Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informaciji
publicznej obowigzane do udostepnienia informacji publicznej sg wiadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegoélnosci podmioty
reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne
lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
majgq pozycje dominujacg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentow
(art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy).

LPEC Sp. z 0.0, jako podmiot wykonujacy zadania publiczne oraz jednostka
dysponujgca majatkiem publicznym jest obowigzana do udostepniania informacji publicznej
na zasadach przewidzianych w ustawie. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz dostep
do informacji publicznej nie ma pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy charakteru
absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniom, o czym Swiadczy tre$¢ art. 61 ust. 3
Konstytucji RP. Zgodnie z nim ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji wskazanych
w ust. 1 i 2 (a wiec informacji publicznej) moze nastgpiC wytacznie ze wzgledu
na okreslone w ustawach ochrone wolnosci praw i innych osob i podmiotow gospodarczych
oraz ochrone porzadku prawnego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa. Postanowienia Konstytucji RP sg respektowane takze w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r., ktéra przewiduje szereg wyjatkéw od ogolnie pojmowanej zasady jawnosci.
W szczegolnosci nalezy zwrécic uwage na art. 5 ustawy, ktory stanowi w ust. 1, ze ,prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych”, natomiast w ust. 2, ze ,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy”.

Prawo do informaciji publicznej podlega zatem ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych m.in. w przepisach:
- 0 ochronie informaciji niejawnych;
- 0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, w tym tajemnicy skarbowej,
statystycznej lub tajemnicy bankowej;
- ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej;
- ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa;
- ze wzgledu na ochrone danych osobowych;
- ze wzgledu na tajemnice inng niz informacja niejawna (np. tajemnica spowiedzi).

Zainteresowany dostepem do informacji publicznej, bez wzgledu na jego wiasny
prywatny interes w jej uzyskaniu, zobowigzany jest zatem poddac sie rygorom wynikajacym
z istniejacych ograniczen (zob. wyrok WSA w Warszawie z 8 grudnia 2011 r., Il SA/Wa
1844/11).

W przypadku dzialalnosci prowadzonej przez przedsiebiorce, jakim jest
niewatpliwie Lubelskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. (dalej:
LPEC Sp. z o0.0.) szczegodlnie istotne jest uwzglednienie ograniczenia dostepu
do informacji publicznej, ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa.



Normatywny wymiar tajemnicy przedsiebiorstwa wyrazony zostat w tresci ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. jedn.: Dz. U. 2003 r.
Nr 1583 poz. 1503 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 11 ust. 4 tej ustawy, za tajemnice
przedsiebiorstwa uwaza sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosc
gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci.

Ta ogélna definicja zostata doprecyzowana przez liczne orzecznictwo sadowe.
| tak, Sad Najwyzszy wielokrotnie juz zwracat uwage na fakt, iz informacja staje sie
J{ajemnicg’, kiedy przedsiebiorca przejawia wole zachowania jej jako niepoznawalne;
dla oséb trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, ze wie o niej pewne
ograniczone grono 0sob zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsigbiorstwa).
Uznanie okreslonych informacji za tajemnice przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca
podjat dziatania zmierzajace do wyeliminowania mozliwosci ich dotarcia do oséb trzecich
w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegdlnych staran (zob. m.in.
Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r. | CKN 304/2000 OSNC 2001/4 poz. 59
oraz Wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2001 r. | CKN 1159/2000 OSNC 2002/5 poz. 67,
Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2003 r. IV CKN 211/2001).

Aktem wewnetrznym, ktory porusza problematyke tajemnicy przedsiebiorstwa
jest Zarzadzenie wewnetrzne nr 1/2010 z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie tajemnicy
przedsigbiorstwa LPEC Sp. z o.0. Zgodnie z tym aktem, tajemnica przedsiebiorstwa
objete zostaly m.in. plany strategiczne, operacyjne i marketingowe, dokumenty
rozliczeniowe, analizy, kalkulacje i sprawozdania z dziatalnosci oraz dane niezbedne
do ich sporzadzenia oraz dokumentacja prac organéw Spoétki (z wyjatkiem dokumentacji
sktadanej do KRS). W szczegoélnosci wskaza¢ nalezy, ze tajemnice przedsigbiorstwa
LPEC Sp. z o.0. stanowig wszelkie przeprowadzane analizy i kalkulacje. Dokumenty
tego rodzaju sporzadzane sg wylacznie do wewnetrznego uzytku w spofce na potrzeby
biezagcej oraz planowane] dziatalnosci, w tym planowania i przeprowadzania inwestycji.
Nie moga by¢ one udostepnione na zewnatrz, gdyz godzitoby to w stuszne interesy
gospodarcze Spotki dziatajacej na rynku zaopatrywania ludnosci w energie cieplna.
Nadmieniam, ze w toku postepowania w przedmiotowej sprawie LPEC Sp. z o.o.
wystgpita 0 wydanie informacji prawnej do zewnetrznej kancelarii prawnej. Opinig prawng
w tej sprawie zajat radca prawny Andrzej Wasik z Kancelarii Radcow Prawnych Magdalena
Wroéblewska-Wasik, Andrzej Wasik — s.c. z siedzibg w Lublinie.

Poza tym wyjasnienia wymaga fakt, iz LPEC Sp. z 0.0, tak jak inne przedsiebiorstwa
energetyczne przytaczajac do sieci cieptowniczej nowe obiekty dziataja na podstawie
i w granicach wyznaczonych przez przepisy ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne. Przede wszystkim nalezy w tym miejscu wskazacé na tres¢ art. 7 tej ustawy,
ktéry naktada na przedsiebiorstwa energetyczne obowiazek przytaczania obiektéw do sieci
cieptowniczej. Jedynym wyjatkiem umozliwiajacym odmowe przytaczenia nowego obiektu
sg przestanki ekonomiczne i techniczne, ktore pozwalaja na nieuwzglednienie wniosku
o przytaczenie do sieci. Ponadto, o kazdej sytuacji odmowy przytaczenia do sieci
powiadamiany jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry przeprowadza badanie
kazdego przypadku odmowy pod wzgledem jego zasadnosci. W odniesieniu do przytgczenia
nowobudowanego stadionu miejskiego w Lublinie nie zaistniata, ani przestanka techniczna



ani ekonomiczna do odmowy przytaczenia do sieci cieptowniczej, dlatego tez przystapiono
do wykonania inwestycji.

Wzglad na tajemnice przedsigbiorstwa LPEC Sp. z 0.0. nie pozwala réwniez
udzielic Panu odpowiedzi na pytanie o to, jaka kwote LPEC Sp. z o.0. zaplanowat
na koszt budowy sieci cieptowniczej w ciagu realizowanej Trasy Zielonej, gdyz proces
inwestycyjny jest jeszcze w toku i publiczne udostepnienie tej informacji mogtoby
przynies¢ Spotce ujemne skutki finansowe. Pragne jedynie nadmieni¢, ze LPEC Sp. z o.0.
w toku realizacji inwestycji dziata w oparciu o przepisy obowigzujacego prawa, w tym ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym wszelkie umowy
na dostawe instalacji i urzadzen, jak rowniez na wykonanie przytaczy sg zawierane w trybie
przetargowym. Wyniki przeprowadzonego juz przetargu na zakup rur na planowang
inwestycje sg jawne i byty ogtaszane na tablicy ogtoszen LPEC Sp. z 0.0. W tym miejscu
LPEC Sp. z 0.0. moze poinformowaé, ze w wyniku zakonczonego juz przetargu na zakup
rur przeznaczonych do budowy przytacza do stadionu miejskiego osiggnieto wartosc
405.674,86 zt brutto - podczas gdy LPEC Sp. z o0.0. planowat przeznaczyé¢
na ten cel 459.000,00 zt brutto. Te jednak informacje sg jawne, po pierwsze z punktu
widzenia przejrzystosci prowadzonych postepowan przetargowych w trybie ustawy prawo
zamoéwien publicznych, badZz wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien w ramach
dziatalnosci sektorowej nie objetej przepisami ww. ustawy obowigzujgcego w Spéice.
Po drugie informacje te majg charakter historyczny, zatem ich ujawnienie nie wptynie
na interesy Spotki. Zupetnie inaczej jest natomiast w odniesieniu do Panskiego zapytania
dotyczacego, tego jaka kwote LPEC Sp. z o0.0. zaplanowata na koszt budowy sieci,
ujawnienie bowiem takiej informacji moze negatywnie wptyna¢ na interesy Spotki
(majac na wzgledzie fakt, ze o kwocie przeznaczonej na realizacje inwestycji dowiedzg sie
potencjalni wykonawcy, ktorzy bedg sktadac¢ swoje oferty w zaplanowanych przetargach).

Opierajac sig¢ zatem na art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz zataczniku do Zarzadzenia nr 1/2010 z dnia 26 marca 2010 r. nalezy przyjac,
ze informacje, ktoérych udostgpnienia domaga sie Pan w tresci wniosku z 9 lipca
2013 r. stanowia tajemnice przedsigbiorstwa LPEC Sp. z o.0. i jako takie nie moga
zosta¢ udostepnione Panu w oparciu o przepisy ustawy. Nadmieni¢ ponadto nalezy,
ze LPEC Sp. z o.0. nie zrezygnowata z przystugujacego jej prawa do zachowania
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, ze udostepnianie informacji publicznych,
ktorymi dysponuje LPEC Sp. z o0.0., a ktére nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa,
poza udostepnianiem informacji publicznej na wniosek ztozony przez zainteresowang osobe,
odbywa sie w drodze ogtoszenia informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej,
ogtoszenia informacji publicznej na stronie podmiotowej www.lpec.pl, a takze wylozenia
lub wywieszenia informacji w miejscach ogéinie dostepnych.

Ponadto, pragne poinformowa¢, ze na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stronie przystuguje prawo
ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez LPEC Sp. z 0.0. Wniosek taki nalezy
ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.



Jednoczesnie, w nawigzaniu do wiadomosci e-mail z dnia 12 sierpnia 2013 roku
w zataczeniu przedstawiam kopie Zarzadzenia Wewnetrznego nr 1/2010 z dnia 26 marca
2010 r. w sprawie tajemnicy przedsiebiorstwa LPEC Sp. z 0.0. jak réwniez kopie opinii
prawnej Kancelarii Radcéw Prawnych M. Wréblewska-Wasik, A. Wasik — s.c., o ktérej mowa
w piSmie z dnia 17 lipca 2013 r. (znak NO-413-2/13) dotyczacej wniosku o udzielenie
informacji publicznej z dnia 9 lipca 2013 r. Pragne nadto nadmieni¢, ze Kancelaria
Swiadczy ustugi prawne na rzecz LPEC Sp. z 0.0. w oparciu o umowe o statg obstuge
prawng i otrzymuje miesieczne wynagrodzenie ryczattowe. Opinia prawna w przedmiotowej
sprawie zostata wydana w dniu 27.07.2013 roku (na podstawie zlecenia z dnia 17.07.2013
roku) i wynagrodzenie za sporzadzenie przedmiotowej opinii (jak réwniez za inne czynnosci
zlecone Kancelarii w miesigcu lipcu) zostato ujete w fakturze VAT za miesigc lipiec 2013
roku - na ktorej brak jest wyszczegolnienia poszczegolnych pozycii.
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