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Odpowiadajgc na Pana wniosek z dnia 14.01.2014 r." w sprawie utworzenia
w Urzgdzie Miasta Lublin rejestru wszystkich umow zawieranych przez Gmine Lublin
oraz upublicznienie tego rejestru w Biuletynie Informacji Publicznej uprzejmie
wyjasniam:

Po analizie aktualnego stanu prawnego stwierdzi¢ nalezy, iz obowigzujgce w tej
materii przepisy nie nakladajg na organy witadzy publicznej obowigzku zamieszczania
w BIP rejestru uméw zawieranych w imieniu gminy.

Bez watpienia prawo do informacji jest jedng z podstawowych zasad systemu
prawnego Rzeczypospolite] Polskiej. Przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej* wyznaczajg jednak ramy tego uprawnienia, jak
rowniez wskazujg tryb postepowania w zakresie dostepu do informacji publicznej.
Uregulowania cytowanej ustawy skierowane sg zaréwno do podmiotéw obowigzanych
do udostepniania informacji publicznej bedacej w ich posiadaniu, jak rowniez
wszystkich innych podmiotéw zainteresowanych dostgpem czy uzyskaniem informacji
publicznej.

Przepisy art. 8 wymienionej ustawy nakladajg na organy wiadzy publicznej
obowigzek prowadzenia BIP (ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej)
oraz zamieszczania w nim informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust. pkt 1-3,
pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5.

Oczywiscie, ustawa o dostgpie do informacji publicznej daje mozliwosé
udostepniania w BIP rowniez innych, niz wymienione wczesniej, informacji publicznych.
Podejmujac jednak decyzje o zamieszczaniu, badz niezamieszczaniu w BIP,
konkretnych informacji nalezy sie kierowaé postulatem sprawnosci dziatania systemu
stron Biuletynu, uwzgledniajgc przy tym konieczno$é =zachowania jednolitosci
rozwigzan informatycznych, i to nie tylko w kontekécie danej jednostki ale i pozostatych
jednostek w kraju. '

1 Data przekazania do Wydziatu Audytu i Kontroli UML 24.01.2014 r.
2 Dz. U.z 2001 r Nr112, poz. 1198 ze zm.

Numer dokumentu Mdok: 85085/03/2014 Strona 1z 4




Biuletyn Informacji Publicznej, prowadzony przez Urzad Miasta Lublin oraz
poszczegodlne jednostki organizacyjne Miasta Lublin (kazda prowadzi je we wtasnym
zakresie), zawiera wszystkie obowigzkowe informacje publiczne, o kiérych mowa
w ww, przepisach i jest sp6jny z BIP prowadzonym przez inne jednostki tego typu.

Nie wydaje sig¢ zatem stuszne i celowe aby na tym etapie organizacji i prowadzenia
Biuletynow w kraju wprowadza¢ do BIP Urzedu Miasta Lublin dodatkowe informacje.
Dziatanie takie nie spetnifoby bowiem postulatu jednolitosci dziatania systemu stron
BIP. Takie stanowisko wynika m.in. z wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach® z 21.02.2012 r. ktory stwierdza, iz udostepnianie informacji publicznej
w Biuletynie Informacji Publicznej ma charakter generalny i nie wymaga wniosku
zadnego podmiotu. Nastepuje ono ex lege, w wyniku realizacji obowigzku okreslonego
w art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej i obejmuje catodobowy
i nieprzerwany dostep do informacji publicznych, spetniajgcych warunki okreslone
w art. 8 ustawy.

Takie udostepnianie informacji publicznej nie stoi wiec w sprzecznosci
z udostepnianiem informacji na wniosek kazdego zainteresowanego podmiotu, kiore to
jest jest sposobem uzupetniajgcym, ale nie fakultatywnym w stosunku do sposcbu
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt cyt. ustawy.

Podobne stanowisko zajgt Wojewodzki Sad Administracyiny w todzi, ktéry
w postanowieniu z dnia 16.10.2008 r* stwierdzit, Zze za czynno$é z zakresu
administracji publicznej, ktéra dotyczytaby uprawniert lub obowigzkéw wynikajgeych
z przepisdw prawa, w rozumieniu normy art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 .
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi® nie mozna uznaé samego
sposobu utworzenia i prawidfowosci prowadzenia Biuletynu Informaciji Publicznej. Nie
istnieje bowiem norma prawa powszechnie obowigzujgcego, kidra przyznawataby
osobie zainteresowanej (wnioskodawcy) uprawnienie do tego aby domagaé sie od
organu, tak samego utworzenia, jak i okreslonego sposobu prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej.

Takie stanowisko wynika z przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej stanowi bowiem, iz informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w BIP jest udostepniana na wniosek.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w Urzedzie Miasta Lublin jest prowadzony
od kilku lat rejestr uméw zawierajgcy dane zblizone do danych, ktére Pan proponuje.
Nic nie stoi rowniez na przeszkodzie, aby rejestr ten mégt by¢ udostepniony jako
informacja publiczna na wniosek (na zasadach okreslonych w ustawie). Podobne
rejestry prowadzg bagdz mogg prowadzié wszystkie jednostki organizacyjne Gminy
Lublin, a tym samym moga réwniez udostepniaé takie informacje na wniosek do nich
Kierowany. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz ustawa o dostepie do informacji publicznej nie
przewiduje instytucji zbierania informacji publicznej od innych podmiotdw celem ich
zestawienia i przekazania wnioskodawcy ani tez przekazywania wniosku
o udostegpnienie informacji zgodnie z wtasciwoscig miejscowg lub rzeczows.

3 Wyrok IV SAB/GI 72/11
4 |l SAB/td 40/80
5 Dz U.z2012r poz 270 z pdzn. zm.
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Organ wiadzy publicznej, do ktdérego zwrdcono sig z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej albo takg informacje udostepnia (jezeli nig dysponuje) albo
odmawia jej udostgpnienia w trybie przewidzianym ustawg albo informuje
wnioskodawce, iz dang informacjg nie dysponuje. Wynika to z treSci z art. 4 ust. 3
ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowigcego, ze obowigzane do
udostepnienia informacji publicznej sg podmioty (...) bedgce w posiadaniu takich
informacji. Potwierdzeniem tego sg m.in. wyroki Naczelnege Sadu Administracyjny
z dnia 06.09.2012° ktory stwierdzil, ze organ zobowigzany jest udostepni¢ informacje
publiczng bedacyg w jego posiadaniu. Organ nie dysponujgc dang informacijg publiczng
nie moze jej udostepnic, a wiec nie jest bezczynny w tej kwestii oraz WSA w Warszawie
z dnia 22.03.2012". organ nie pozostaje w bezczynnosci w sytuacji, gdy poinformuje
wnioskodawce, iz nie dysponuje zadang informacjg publiczng). Jeszcze raz nalezy
wiec podkreslié, iz w zakresie udostepniania informacji publicznej jednostki
organizacyjne Gminy Lublin sg podmictami odrebnymi od Urzedu Miasta Lublin.

Odnoszgc sie kwestii poruszonych w przytoczonym przez Pana orzeczeniu Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 r.° na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz co do zasady
prawo do informacji publicznej moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, m.in. ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2).

Proszg mie¢ na wzgledzie, ze w imieniu Gminy Lublin, umowy sg zawierane
z roznymi kontrahentami, réwniez z osobami fizycznymi. Publikowanie ich imion
i nazwisk w pewnych konkretnych przypadkach mogloby wkraczaé w sfere zycia
osobistego i rodzinnego tych osob. Wprawdzie Sgd Najwyzszy w ww. wyroku stwierdzit,
Ze ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkag
samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do prywatno$ci tych osob, lecz
jednoczesnie wskazal, ze przy ocenie, czy nastgpito wkroczenie w dziedzine
chronionego prawem zycia prywatnego, nie nalezy tego pojecia absolutyzowad,
bowiern ze wzgledu na stopienn swojej ogélnosci wymaga ono wykiadni przy
uwzglednianiu konkretnych okolicznosci charakteryzujgcych dang sytuacje. Dalej Sad
stwierdzit, Ze trudno jednoznacznie przesadzi¢, czy udostepnienie imienia i nazwiska
osoby fizycznej przez jednostke samorzadu terytorialnego narusza jej prawo do
prywatnosci. Problem ten moze byé rozstrzygnigty jedynie na tle konkretnych
okolicznosci danej sprawy.

W swietle powyzszych stwierdzenn Sadu Najwyzszego nalezy podtrzymac
stwierdzenie, Zze w zakresie udostgpniania informacji o umowach cywilnoprawnych
zawieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, lepszym rozwigzaniem bedzie
postepowanie przewidziane w cyt. art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, tj. udostepnienie na wniosek zainteresowanego podmiotu. W kazdym
bowiem przypadku otrzymania takiego wniosku organ posiadajgcy informacje publiczna
bedzie mogt szczegdtowo przeanalizowaé kwestie mozliwosci udostepniania danej
informacji publicznej (w tym np. imienia i nazwiska osoby fizycznej) biorgc pod uwage
ograniczenia wynikajgce z omawianego art. 5 ust. 2 wymienione] wyzej ustawy.

6 108K1274/12
7 lISAB/Wa 32/12
8 OSNC 2013/5/67, Biul.SN 2013/2/14
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Dodatkowo, w $wietle powszechnie obowigzujgcych przepisdw, w przypadku spétek
prawa handlowego bedgcych przedsiebiorcami, uiworzenie publicznej bazy umow
zawieranych przez spétki mogtoby naruszac tajemnice przedsiebiorstwa. Informacje
objete tajemnicg przedsigbiorstwa nie stanowig informacji publicznej i nie podlegajg
upublicznieniu.

W chwili obecnej Prezydent Miasta Lublin nie posiada informacji niezbednych do
utworzenia publicznej bazy uméw zawieranych przez jednostki organizacyjne Miasta
Lublin. Oprdécz wskazanych wyzej kwestii gromadzenie i przetwarzanie takich danych
musiatoby ponadio podlegaé zasadom okreslonym w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych®. Jak zostatlo wspominane na wstepie kazdy z tych
podmiotéow musi prowadzi€¢ odrebny Biuletyn Informacji Publiczne;.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w chwili obecnej nie
jest mozliwe zadoSéuczynienie wnioskowi Fundacji, a tym samym utworzenie
publikowanej, ogélnodostgpnej bazy umoéw zawieranych przez Gmine Lublin.
Nie wykiuczamy podjecia w przysziodci takich dziatan np. w zwigzku ze zmiang
przepiséw prawa albo z inicjatywy Prezydenta Miasta Lublin w celu zwiekszenia
jawnosci i przejrzystosci dziatania wiadzy publiczne;.

Ponownie podkreslam réwniez, iz nic nie stoi na przeszkodzie aby informacje tego
rodzaju uzyska¢ na wniosek kierowany badz do Urzedu Miasta Lublin badZ do
poszczegolnych jednostek gminy w zakresie w jakim takie umowy sa przez nie
zawierane.

Przekazujac odpowiedZ przepraszam réwniez za kilkudniowg zwloke w .jej
udzieleniu wynikajgcg z koniecznosci wnikliwej analizy prawnej problemu.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin
I-/ Khma Morow

fre i
Dyrektor Wydziatu Audytu i Kontroli

9 Tekstjednolity Dz. U z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze zm.
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