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Wprowadzenie do monitoringu

Obywatelski monitoring funduszu korkowego dotyczy wydatkowania S$rodkéw
pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Srodki te, zgodnie
z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powinny by¢ przeznaczane na zadania z zakresu przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii. Przepis ten wyraznie wskazuje, Ze uzyskiwane przez gminy
pieniagdze moga by¢ wykorzystane tylko na programy zwigzane z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz narkemania. Monitoring skupia sie na
przejrzystosci wydatkowania funduszy ,.korkowych”, a takze na ocenie spéjnosci i zasadnosci
prowadzonej polityki gminy w obszarze zapobiegania oraz rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Celem glownym projektu jest przyczynienie sie do efektywnego wydatkowania Srodkéw
publicznych poprzez doprowadzenie do zwiekszenia kontroli obywatelskiej nad budzetem
w gminach bioracych udzial w projekcie. Chcemy réwniez, aby osoby biorace udziat
w monitoringu uczyly sie, jak prowadzi¢ kontrole obywatelska, pracowaly ze spotecznoscia
lokalng, pokazywaly, ze wladze mozna pytac¢ i ocenia¢ oraz rekomendowac jej konkretne
rozwigzania. Ideowym punktem wyjscia i uzasadnieniem dzialania jest mysl wypowiedziana
przez Agnieszke Czerkawska — specjalistke w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i ekspertke Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
,2Mamy bardzo dobry system (rozwigzywania problemow alkoholowych) w Polsce, ale on nie
zawsze funkcjonuje. Panstwo jesteScie tym brakujacym ogniwem, ktore sprawia, Ze ten
system moze zadziala¢”. Dlatego od 2011 roku prowadzimy monitoring funduszu korkowego.

Metodologia monitoringu

W 2013/2014r. Obywatelski monitoring funduszu korkowego byl prowadzony w 30
gminach. Monitoring prowadzili mieszkancy gmin, ktorzy zglosili che¢ monitorowania swojej
gminy i zostali wybrani w wyniku rekrutacji.

Osoby prowadzace lokalny monitoring kieruja sie zasadami obiektywnos$ci, jawnosci,
rzetelnos$ci i dobra wspdlnego, co zadeklarowaly podpisujac ,,Karte Zasad” organizacji
monitorujacych administracje publiczna.

Realizacja monitoringu odbywata sie wedle okreSlonego schematu. Prowadzacy
monitoring skladali wnioski o informacje publiczng, prowadzili wywiady z pracownikami
urzedu i innymi osobami zwigzanymi z tzw. funduszem korkowym oraz obserwowali zadania
realizowane ze Srodkéw tego funduszu na badanym terenie. Dane byly zbierane od grudnia
2013 do marca 2014.

Ze szczegbélowa lista monitorowanych gmin mozna zapozna¢ sie na stronie:
www.korkowe.siecobywatelska.pl

Informacja o organizatorach monitoringu

Realizatorem Obywatelskiego monitoringu funduszu korkowego jest Stowarzyszenie SieC
Obywatelska — Watchdog Polska, ktorego misja jest dzialanie na rzecz dobrego rzadzenia
poprzez nacisk obywatelski zmieniajacy sposéb dzialania instytucji publicznych na bardziej
przejrzysty i otwarty.

Realizator prowadzi dziatania we wspélpracy z organizacjami partnerskimi:



e Fundacja Inicjatyw Spotecznych i Kulturowych ,,Grejpfrut”,
e Mazurskim Stowarzyszeniem Aktywnosci Lokalnej w Orzyszu
e Fundacja Wiedzie¢ Wiecej (Kedzierzyn-Kozle).

Informacja o osobach prowadzacych monitoring

Krzysztof Kowalik — absolwent Politechniki Lubelskiej; oredownik prawa do informacji
oraz dzialacz na rzecz rozwoju ruchu rowerowego jako codziennego Srodka transportu.

Oliwia Swigtek-Kowalik — absolwentka Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej; aktywnie
Sledzaca rynek kampanii spotecznych i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Autorzy niniejszego monitoringu sa wolontariuszami Fundacji Wolnosci, ktérej glownym
celem sa dzialania straznicze, zwigzane z obywatelska kontrola wiadz publicznych.
Uzupehiaja je dzialania na rzecz wzmocnienia Swiadomos$ci obywatelskiej i zwiekszenia
udzialu obywateli w sprawowaniu wiadzy.

Opis monitorowanych zagadnien

Kwota srodkoéw pozyskanych przez gmine z zezwolen na sprzedaz alkoholu w 2012 roku:

6 501 867,58 zt

Kwota przeznaczona na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w 2012 roku:

6 400 000,00 z1

Srodki wydatkowane na dzialania opisane w Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2012 roku:

6 255 427,88 z}

Inne gminne S$rodki przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2012 roku (niepochodzace z zezwolen na
sprzedaz alkoholu):

0zt

[lo$¢ srodkdw przeznaczona na finansowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych:

397 600,00 zt

Roéznica pomiedzy S$rodkami zaplanowanymi na realizacje Gminnego Programu a
wydatkowanymi w 2012 roku:

144 572,12 zk

Liczba os6b zasiadajacych w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:
19
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1. Gminny Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminny Program opracowywany jest przez Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych
w referacie ds. rozwigzywania problemu uzaleznien. W referacie tym nie wyznaczono
pelnomocnika lub koordynatora tego Programu. Powolanie pelnomocnika jest dopuszczalne
przez Ustawe o Wychowaniu w Trzezwosci i Przeciwdzialaniu Alkoholizmowi, jednak nie
jest obligatoryjne. Zgodnie z ustawa: ,,Pelnomocnik to osoba odpowiedzialna za realizacje,
wdrazanie i opracowywanie programu”.

Program powstaje w oparciu o materialy wlasne, dane ze sprawozdan z realizacji zadan
skladanych przez podmioty dzialajace w zakresie profilaktyki oraz przeprowadzone badania.
Autorzy Programu nawigzuja w nim takze do panstwowych rekomendacji (Rekomendacje do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych') oraz powohlija sie na przynalezno$¢ do Ogdlnopolskiej Sieci Gmin
Wiodacych. Z informacji uzyskanych od Dyrektora Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych
Pana Jerzego Kusia wynika, iz tytul gminy wiodacej przyznawany jest gminie, w ktorej
minimum 80% S$rodkéw z funduszu korkowego wydatkowane jest na realizacje programu
(zgodnie z ustawa powinno to by¢ 100% S$rodkéw). Tytul przyznaje Polska Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, jednak na jej stronie brak jakichkolwiek
informacji na ten temat.

We wstepie do Gminnego Programu opisano ogdélnie populacje os6b zagrozonych r6znymi
kategoriami probleméw alkoholowych. Analize te oparto na aktualnych danych
szacunkowych udostepnianych przez PARPA®. Na tej podstawie okre$lono tez gtéwny cel
Programu, ktéry zamyka sie w zwiezlej formule: zapobiegania powstawaniu nowych
probleméw uzaleznien, zmniejszaniu rozmiaréw juz istniejacych problemow alkoholowych
i przemocy w rodzinie oraz zwiekszaniu zasobow niezbednych do radzenia sobie z nimi.
W Programie kladzie sie nacisk na dzialania dlugofalowe — kontynuowanie skutecznych
metod walki z problemem alkoholowym oraz inicjowanie nowych innowacyjnych metod.

Whioski opisane w sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu z 2011 roku zostaly
uwzglednione w Gminnym Programie na 2012 rok. We wnioskach tych ujeto nastepujace
dzialania:

- dzialania majgce na celu ograniczenie dostepnosci alkoholu,

- wspoOlpraca z rodzicami i wychowawcami,

- przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez udzielanie pomocy
psychospotecznej i prawnej,

- ochrona przed przemoca,

- realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych i terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc wobec bliskich oraz naduzywajacych alkoholu.

Rekomendacje PARPA zawierajq zestaw wzorcowych rozwigzan mozliwych do wpisania
w Gminnym Programie w zaleznosci od potrzeb danej gminy. Rekomendacje skladaja sie z 6
celéw, w ramach ktérych wymieniono 11 zadan. Na wszystkie dzialania sktada sie tacznie 67
dziatan zalecanych do podjecia.

1 http://www.parpa.pl/images/dokumenty/Rekomendacje2012.pdf
2 http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=155&Itemid=16
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W Lublinie Gminny Program oparty jest na rekomendowanych 6 celach. W Gminnym
Programie znalazto sie 53 z rekomendowanych zadan. Dodatkowo w Gminnym Programie
umieszczono 11 zadan ponad te rekomendowane:

- prowadzenie obozow z programem terapeutycznym dla czlonkéw rodzin z problemem
alkoholowym,

- wspieranie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zlecanie badan, sondazy opinii publicznej, sporzadzanie diagnoz, pozwalajacych oceni¢
aktualng skale wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Lublina oraz
sporzadzenie mapy zagrozen problemami przemocy w Miescie Lublinie,

- prowadzenie obozow, kolonii, pétkolonii z profesjonalnym programem profilaktycznym,

- realizacja dzialan o charakterze edukacyjno-wspierajagcym dla rodzicéw i innych osob
dorostych pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza,

- wspieranie programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych promujacych trzezwy styl i
bezpieczny sposdb spedzania wolnego czasu, skierowany do miodziezy szkot
ponadgimnazjalnych i studentow,

- organizacja lokalnych imprez i konkurséw promujacych zdrowy i trzezwy styl zycia,

- organizacje Srodowiskowych dzialan na rzecz ograniczenia spozycia alkoholu, szczegdlnie
przez osoby nieletnie,

- inicjowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie spozywania
alkoholu,

- dzialania na rzecz trzezwosci w zakladach pracy,

- organizowanie szkolen i konferencji, seminariéw, lokalnych debat z zakresu profilaktyki
uzaleznien.

Dane na temat wdrozonych rekomendacji zestawiono w tabeli ponizej.
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1 Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu
Rekomendowane do zakupu przez samorzady programy zdrowotne,
1 realizowane w placowkach leczenia uzaleznienia od alkoholu dla osob
uzaleznionych:
1 |Programy psychoterapii uzaleznienia od alkoholu +
2 | Programy terapii dla mlodziezy uzaleznionej i zagrozonej uzaleznieniem +
3 Programy pomocy psychologicznej i psychoterapii dla ofiar i sprawcow N
przemocy domowej

2 Inne rekomendowane przez PARPA formy dofinansowania placéwek

4 |Dofinansowywanie ksztalcenia pracownikdw lecznictwa odwykowego +

5 Dofinansowanie obligatoryjnych szkolen do uzyskania certyfikatu N
specjalisty psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii uzaleznien

6 Dofinansowanie ~doskonalenia zawodowego pracownikow lecznictwa|
odwykowego

7 Finansowanie superwizji klinicznej pracownikow placowek leczenia N
uzaleznienia od alkoholu

8 | Dofinansowanie pracy konsultanta programu terapeutycznego -3

9 | Dofinansowanie remontu i adaptacji placowek +

10 | Doposazenie placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu -4

11 | Zakup materialéw edukacyjnych dla pacjentow i terapeutow w placéwce +

12 Tworzenie nowej placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu przez gming | s
lub zwigzek gmin

3 Inne dzialania na rzecz osé6b uzaleznionych

13 Tworzenie lub wspieranie oferty pomocy dla osob niestyszacych majacych|
problemy alkoholowe

14 Dofinansowanie programow rehabilitacji dla os6b uzaleznionych po N
zakonczonych programach psychoterapii uzaleznienia

15 | Prowadzenie punktoéw konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych i ich rodzin | +

16 | Dofinansowanie zaje¢ rehabilitacyjnych w trakcie obozow terapeutycznych | +

17 | Organizowanie dyzuréw telefonu zaufania +

DU AW

Dofinansowanie pracy konsultanta jest realizowane w ramach innych zadan
Doposazenie placéwki leczenia uzaleznien nie jest wymagane

W chwili obecnej w Lublinie juz istnieje 1 placéwka leczenia uzaleznien
Zadanie nie jest reazliowane co roku - byto realizowane w 2013 roku
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18 Wspieranie wysitkow na rzecz rozwiazywania probleméw alkoholowych w N
domach pomocy spotecznej
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie

4 Programy psychoterapii dla osob wspétuzaleznionych

19 | Dofinansowanie pracy terapeutycznej z rodzing +
Programy pomocy psychologicznej i psychoterapii dla oséb z syndromem

20 .. . +
Dorostych Dzieci Alkoholikow

5 Pomoc dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym

Tworzenie i finansowanie biezacej dzialalnosci Swietlic z programem

21 | opiekunczo-wychowawczym, socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin z| +
problemem alkoholowym.

2 Finansowanie dozywiania dzieci uczeszczajacych do swietlic z programem N
socjoterapeutycznym i opiekunczo-wychowawczym.

2 Finansowanie zajec i programow socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z N
problemem alkoholowym.
Dofinansowanie obozéw socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z

24 4
problemem Alkoholowym
Finansowanie zatrudnienia pracownikéw merytorycznych w placoéwkach

25 .. . +
pomocy dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
Organizowanie i finansowanie superwizji oraz konsultacji dla pracownikow

26 | placowek udzielajgcych pomocy psychologicznej dzieciom z rodzin z| -/
problemem alkoholowym.
Dofinansowywanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z

27 | dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym oraz w zakresie prowadzenia | -®
zajec socjoterapeutycznych
Organizowanie lokalnych narad, seminariow i konferencji w zakresie

28 . . . .. +
wdrazania systemu pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym.

29 Wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych zespolow ds. N
pomocy dziecku i rodzinie z problemem alkoholowym

~

Podmiot moze to uwzgledni¢ w kosztorysie do Oferty Realizacji Zadania Publicznego

W opinii dyrektora Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin w poprzednich latach
byla przeszkolona wystarczajaca ilo$¢ kadry a podmioty realizujace zadania w ramach Gminnego Programu
nie zglaszaly zapotrzebowania na szkolenia i kursy; w 2015 roku maja by¢ prowadzone szkolenia dla
animatoréw sportu
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Tworzenie systemowego wsparcia i terapii dla dzieci z FAS (Fetal Alcohol

30 | Syndrome) — Plodowym Zespotem Alkoholowym — oraz dla ich rodzicow i| -°
opiekunow
Prowadzenie dzialan zwiazanych z ewaluacja (wewnetrzng i zewnetrzna)

31 programow pomocy dla dzieci alkoholikow oraz programéw badawczych|
dotyczacych psychospolecznego funkcjonowania dzieci z rodzin z
problemem alkoholowym.

Organizowanie  i/lub  finansowanie zaje¢ dla rodzicow dzieci

32 |uczeszczajacych na zajecia, majacych na celu podniesienie kompetencji| +
wychowawczych.

6 Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

33 Doskonalenie i upowszechnianie standardow interdyscyplinarnej pracy na N
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie

34 Doskonalenie metod interwencji w sytuacji przemocy w rodzinie w ramach N
procedury ,,Niebieskie Karty”

35 Tworzenie i finansowanie wyspecjalizowanych miejsc pomocy dla ofiar N
przemocy w rodzinie

36 Wdrazanie i finansowanie oddzialywan adresowanych do oséb stosujacych N
przemoc w rodzinie

37 | Realizacja i finansowanie programéw profilaktyki przemocy w rodzinie +

38 Podnoszenie kompetencji os6b pracujacych w obszarze przeciwdzialania N
przemoc w rodzinie

39 | Prowadzenie edukacji spoteczne;j +

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
3 zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy

7 Dzialania profilaktyczne podejmowane wobec dzieci i mlodziezy

Prowadzenie na terenie szkét i innych placowek oswiatowych i opiekunczo-

40 wychowawczych programoéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy

Podejmowanie dzialan o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla

41 rodzicow

Wdrazanie programoéw profilaktyczno-interwencyjnych dla milodziezy

420
upijajacej sie

9 Zadanie bylo realizowane w latach 2009 i 2013 poprzez realizacje konferencji tematycznych
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Cel
Dzialanie

Zadanie

Rekomendacja

Realizacja

Wspieranie programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych opracowywanych
i realizowanych przez mlodziez, skierowanych do grup réwiesniczych

[
(=}

44

Dofinansowanie szkolen, kurséw specjalistycznych w zakresie pracy
profilaktycznej z dzie¢mi, mlodzieza oraz rozwijanie umiejetnosci
prowadzenia zaje¢ profilaktycznych organizowanych dla nauczycieli,
pedagogdéw, psychologow

_u

45

Realizacja srodowiskowych programéw profilaktycznych skierowanych do
dzieci i mlodziezy

46

Podejmowanie dzialan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow
napojow alkoholowych oraz dzialan kontrolnych i interwencyjnych,
majacych na celu ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych i
przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18. roku zycia

47

Prowadzenie badan zwigzanych zwlaszcza z diagnoza zachowan
problemowych/ uzywaniem substancji psychoaktywnych podejmowanych
przez mtodziez oraz ewaluacjq programéw profilaktycznych

48

Realizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych

Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej

49

Tworzenie sieci punktéw informacyjnych z danymi o dostepnej ofercie
pomocy na terenie gminy i/lub powiatu w zakresie probleméw
alkoholowych

12

50

Prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji o dzialaniach
podejmowanych na terenie gminy w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych

+13

51

Prowadzenie lokalnych kampanii edukacyjnych zwiazanych z profilaktyka
problemoéw alkoholowych.

52

Wykorzystywanie dobrze przygotowanych materiatdw edukacyjnych dla
okreslonych grup adresatow

53

Pozyskiwanie dla podejmowanych dziatan patronatow instytucji, organizacji
i firm cieszacych sie uznaniem oraz patronatow medialnych lokalnych i
regionalnych mediow.

414

10
11
12
13

14

Programy moga by¢ realizowane przez podmioty w ramach programéw profilaktycznych; w 2013 roku w
gimnazjum nr 18 realizowany byt Program Réwiesniczych Doradcow

Podmiot moze to uwzgledni¢ w kosztorysie do Oferty Realizacji Zadania Publicznego
Zadanie realizowane przez Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej

Informacje o aktualnych dzialaniach zamieszczane sa na stronie www.um.lublin.pl oraz na stronie

internetowej Gminnej Komisji; zdaniem autoréw raportu realizacja tego dzialania jest niewystarczajaca

Brak informacji o realizacji tego dziatania w sprawozdaniu
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Cel
Dzialanie

Zadanie

Rekomendacja

Realizacja

Edukacja lokalnych decydentéw i radnych co do wagi i skali problematyki
alkoholowej poprzez zapraszanie ich do lokalnych debat, kampanii
edukacyjnych, udzialu w imprezach profilaktycznych; zapoznawanie z
lokalng i ogolnopolska
diagnoza probleméw alkoholowych

55

Budowanie lokalnych koalicji na rzecz profilaktyki i rozwigzywania
problemé6w alkoholowych

56

Wspieranie edukacji o0s6b pracujacych zawodowo w  systemie
rozwiazywania probleméw alkoholowych poprzez prenumerate lub zakup
specjalistycznych ~ opracowan, czasopism, publikacji, = materialow
multimedialnych

57

Aktywna wspolpraca z lokalnymi i regionalnymi mediami, w tym
monitorowanie prasy, inicjowanie artykulow, przygotowywanie sprostowan,
prezentowanie dziatan profilaktycznych, prezentowanie wynikéw badan,
planéw dzialan itp..

58

Monitorowanie skali probleméw alkoholowych w $rodowisku lokalnym
poprzez prowadzenie badan i sondazy, lokalnych diagnoz i ekspertyz
(samodzielnie lub zlecajac je profesjonalnym instytucjom), pozwalajacych
oceni¢ aktualny stan probleméw alkoholowych na réznych ptaszczyznach ,
a takze ewaluacja prowadzonych dzialan profilaktycznych oraz
rozpowszechnianie wynikéw tych badan w srodowisku lokalnym

59

Promowanie dzialan gminy na forum regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym poprzez udziat w konferencjach, seminariach i innych
spotkaniach organizowanych przez wojewo6dztwa, instytucje centralne czy
tez miedzynarodowe.

+18

Dzialania na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci Kierowcow

60

Organizowanie lokalnych i regionalnych kampanii oraz innych

kompleksowych dzialan edukacyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem | -

nietrzezwosci kierowcow

19

61

Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na kierowcow w szkotach nauki jazdy

62

Organizowanie specjalistycznych szkolen =z zakresu problematyki
alkoholowej dla kierowcéw zawodowych

15

16

17

18
19

Brak informacji o realizacji tego dziatania w sprawozdaniu; radni sa zapraszani na realizowane wydarzenia
(w tym konferencje) oraz wreczono im publikacje ,,Co kazdy radny powinien wiedzie¢ o rozwiazywaniu
probleméw alkoholowych”
Brak informacji o realizacji tego dzialania w sprawozdaniu; dziatanie jest realizowane poprzez zakup
publikacji i ich kolportaz podczas organizowanych konferencji
Brak informacji o realizacji tego dzialania w sprawozdaniu, dzialanie bylo realizowane m.in. przez
publikowanie informacji o wynikach badan oraz informacje prasowe o wydarzeniach
Odbywajaca sie w roku 2012 konferencja w Lublinie byta zainicjowana przez PARPA
W latach 2007 i 2008 byta prowadzona kampania ,,Prowadze jestem trzezwy”
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AN E
Organizowanie ~ programéw  psychokorekcyjnych  dla  kierowcow
63 | zatrzymanych za jazde w stanie nietrzezwos$ci lub w stanie po uzyciu| +
alkoholu
10 Dzialania na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci w miejscach publicznych
63 Podnoszenie kompetencji zawodowych przedstawicieli shuzb N
kontaktujacych sie z osobami nietrzezwymi
Inicjowanie dzialan na rzecz ~wspolpracy stuzb i instytucji
64 | odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w miejscach publicznych (np. policji i| +
strazy miejskiej)
1 Dzialania na rzecz ograniczenia populacji osob pijacych ryzykownie i
szkodliwie
65 Zakup programu WRKI realizowanego przez podstawowa opieke|
zdrowotng
66 | Szkolenia lekarzy i pielegniarek w obszarze WRKI +20
67 Zakup materialéw edukacyjnych dla personelu medycznego i pacjentéw N
podstawowej opieki zdrowotnej
4 Wspomaganie dzialalnoesci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
sluzacej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych
Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
5 dotyczacych reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
6 Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centrow integracji spolecznej

Miasto co 3 lata zleca badania zwigzane z tematyka uzaleznien. Badania przeprowadzono
w 2009 roku:

— Uzaleznienia w doswiadczeniu lubelskiej milodziezy — diagnoza zjawiska; Anita
Majchrowska, Maciej Wszedyrowny,

— Monitoring uzywania narkotykow przez miodziez z terenu Miasta Lublina; dr Ireneusz
Siudem.

Oraz w roku 2012:

— Zjawiska przemocy w rodzinie wsrdd mieszkancow Miasta Lublin, dr Ireneusz Siudem,
— Raport z badania: ,,Diagnoza zjawiska spozywania napojéw alkoholowych”; Maciej Zygo,
Tomasz Bar, Beata Pawlowska.

W badaniach tych stwierdzono:

20 Z powodu braku zainteresowania szkolenie nie doszto do skutku
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- spozywanie alkoholu przez mlodziez dla towarzystwa, gtownie piwa,

- zwiekszenie stosowania sterydéw anabolicznych,

- wezesny wiek inicjacji alkoholowej i narkotykowej,

- korelacje pomiedzy atmosfera w domu a korzystaniem z uzywek,

- istnienie grupy miodziezy licealnej zazywajacej amfetamine w zwiazku z nauka,
- problem nadmiernego picia alkoholu przez studentow.

Z badan tych wynika przede wszystkim potrzeba:

- kierowania programéw do dzieci i mlodziezy, w szczegdInosSci w zakresie wykorzystania
wolnego czasu, umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, nawiazywania kontaktow
z rowiesnikami oraz budowanie relacji pomiedzy dzie¢mi a rodzicami,

- upowszechnienie wiedzy na temat miejsc, gdzie udzielana jest pomoc,

- systematycznego szkolenia 0sob stykajacych sie z problemem w pierwszej kolejnosci
(np lekarze pierwszego kontaktu, nauczyciele),

- dostosowania dziatan do specyfiki dzielnic,

- zwiekszenie dzialan profilaktycznych adresowanych do rodzicow.

Wiekszo$¢ wnioskow z przeprowadzonych badan zostala uwzgledniona. W Gminnym
Programie nie uwzgledniono jednak dostosowania dzialann do potrzeb konkretnej dzielnicy
oraz upowszechnienia wiedzy na temat miejsc gdzie udzielana jest pomoc.

Z badan ,,Diagnoza zjawiska spozywania napojow alkoholowych” wynika przykladowo:

- utrudnienia w kupowaniu alkoholu ,rzadko” i ,,nigdy” doswiadcza 54% milodziezy z LSM
oraz az 77% milodziezy ze Stawinka,

- pali codziennie 3% milodziezy z Czechowa i az 11% z LSM,

- alkoholu nie pije 52% mlodziezy z Czechowa i tylko 37% miodziezy z Centrum.

Badania te jednak nie byly reprezentatywne dla wszystkich dzielnic — powinny by¢
ponowione a na ich podstawie okre$lone dziatania do podjecia w konkretnych dzielnicach
(przyktadowo: zmniejszenie liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu lub czestsze kontrole na
Stawniku, wzmozenie dzialan profilaktycznych w Centrum i na LSM).

Slaba strong badan jest skupienie sie gléwnie na mtodziezy i dziataniach profilaktycznych.
Dzialania te sg jednymi z szeSciu celow podejmowanych w ramach Gminnego Programu.
Ponadto wnioski z badan sa bardzo ogolne, brak konkretnych rozwigzan mozliwych do
bezposredniego zastosowania w Gminnym Programie. Niestety w badaniach nie przebadano
reprezentatywnych grup ze wszystkich dzielnic, co bylo spowodowane brakiem zgody
dyrekcji poszczegblnych szkot..

W Programie zapisano, iz podczas powstawania zostal skonsultowany z organizacjami
pozarzadowymi i instytucjami realizujacymi zadania na rzecz profilaktyki, rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie miasta Lublin.
Na potwierdzenie tego faktu przedstawione maile rozestane do 10 podmiotéw realizujacych
zadania w ramach Gminnego Programu. Na maila odpowiedziatly: Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna nr 6, Fundacja Wzajemnego Wsparcia ,,Klucz”, Towarzystwo Pitki Siatkowej
w Lublinie, Komende Hufca Lublin ZHP, Okregowy Zwigzek Wspinaczki Sportowe;j.
Podnosity one m.in. potrzebe wzrostu dotacji na realizacje zadan, wczesniejszego oglaszania
konkurséw, uwzglednienia dodatkowych dzialan, oraz skierowania dzialan takze do
studentow i rodzicow.
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Konsultacje nie byly prowadzone w trybie przewidzianym Uchwala Nr 1214/XLV/2010
Rady Miasta Lublin w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Miasta Lublin. Mozliwos¢ konsultowania Gminnego Programu przewidziano
tez w Uchwale Nr 266/XV/2011 Rady Miasta Lublin w sprawie uchwalenia Programu
wspOlpracy Miasta Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2012. Zastrzezono w niej mozliwo$¢ konsultowania aktow prawa miejscowego dotyczacego
celéw statutowych organizacji pozarzadowych i dotyczacych zadan publicznych gminy.
W tym trybie konsultacje takze nie zostaly przeprowadzone. Dodatkowo przeanalizowano
sprawozdania z realizacji zadan skladane przez podmioty realizujace dzialania w ramach
Gminnego Programu, uwzgledniono uwagi zglaszane ustnie pracownikom Wydziali w trakcie
przeprowadzanych kontroli, uwzgledniono uwagi zebrane z ankiet prowadzonych w trakcie
szkolen organizowanych przez Wydzial. W losowo przejrzanych sprawozdaniach z realizacji
zadan w ramach Gminnego Programu nie znaleziono zadnych uwag lub propozycji zmian
w Gminnym Programie.

W Programie zapisano takze, iz powstal on we wspéipracy z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Fakt ten potwierdza przewodniczacy Gminnej
Komisji Piotr Dreher. Uwagi do Gminnego Programu zostaly wypracowane podczas
posiedzenia plenarnego Gminnej Komisji w dniu 2 pazdziernika 2012 roku, czego dowodem
jest protokoét z tego posiedzenia. Uwagi te dotyczyly m. in.:

- zlecenia badan dotyczacych zjawiska zazywania przez miodziez alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych,

- wyjasnienia btednie podanej nazwy zespotu interwencyjnego,

- zaniepokojenia wykresleniem punktu dotyczacego powstania mapy zagrozen problemami
alkoholowymi,

- zmiany jezykowej w celu zagwarantowania rownego dostepu do programéw interwencyjno-
motywacyjnych,

- sprzeciwu wobec zmiany wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji z 10% minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia (150zt brutto) za posiedzenie na 75z} brutto za godzine
(,Moze okazac¢ sie, ze koszt dojazdu na posiedzenie Zespolu Opiniujacego przekroczy
wysoko$¢ wynagrodzenia™),

- wyjasnienia wykreSlenia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie jako realizatora zadan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych dla
dzieci i mlodziezy,

- dodania punktu o prowadzeniu strony internetowej Gminnej Komisji,

- dodanie zapisu o prowadzeniu szkolen dla sprzedawcow napojow alkoholowych.

Nalezy podkre$li¢, iz w 2013 roku w ramach Gminnej Komisji przywrécono Komisje
Merytoryczna. Opiniuje ona zmiany w Gminnym Programie. Informacja o jej wnioskach jest
ogolnodostepna i znajduje sie w Sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu.

Autorzy Gminnego Programu wpisuja go w realizacje ,Strategii Rozwigzywania
Problem6w Spotecznych Miasta Lublin 2005-2013”. W programie tym za staba strone dziatan
prowadzonych przez Miasto wymieniono brak wiasciwej infrastruktury dla potrzeb osob
uzaleznionych od alkoholu i nietrzeZwych. W ramach programu wyznaczono gtéwne cele do
realizacji. Jednym z nich jest punkt dotyczacy ,organizacji dzialan wspomagajacych osoby
zagrozone uzaleznieniami oraz osoby uzaleznione i ich rodziny”. W ramach tego celu
przewidziano nastepujace zadania do realizacji:
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- realizacja srodowiskowych dzialan na rzecz ograniczenia spozycia alkoholy,
w szczegblnosci przez osoby nieletnie, w tym na rzecz egzekwowania zakazu sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim,

- sporzadzenie diagnoz i podejmowanie dzialan profilaktycznych nakierowanych na
srodowisko lokalne,

- podejmowanie dziatan profilaktycznych nakierowanych na srodowisko rodzinne,

- doskonalenie miedzyinstytucjonalnego systemu reagowania i pomocy w przypadkach
zaistnienia przemocy wobec dzieci,

- rozszerzenie i doskonalenie systemu pomocy dla czlonkéw rodzin z problemami uzaleznien
1 przemocy,

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych.

Realizatorami tych zadan wg programu maja byc¢:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Urzad Miasta,
- MOPR.

Partnerami w realizacji tych zadan majq by¢:

- Policja,

- Straz Miejska,

- rady osiedli,

- szkoly i placowki oswiatowo- wychowawcze,
- uczelnie lubelskie,

- organizacje pozarzadowe

- placéwki opiekunczo — wychowawcze wsparcia dziennego,
- kuratorzy,

- pedagodzy,

- szkoty,

- poradnie specjalistyczne.

Gminny Program jest zbiezny ze Strategia, jednak podobnie jak we wnioskach z badan nie
uwzglednia sie w nim dostosowania dziatan do Srodowiska lokalnego.

Gminnym Program na rok 2012 rok zawieral nastepujace cele do realizacji:

1. zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych
od alkoholu;

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczeg6lnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy;

4. wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shizacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych reklamy
napojéw alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego;

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spofeczne;j.

14



W ramach poszczegblnych celéw rozpisano zadania, ktére szczegdélowo opisuja w jaki

spos6b Gminnym Program ma by¢ realizowany. Zadania te majq realizowac:

- publiczne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej,

- organizacje pozarzadowe,

- osoby prawne oraz jednostki organizacyjny Urzedu Miasta Lublin,
- osoby fizyczne i prawne,

- panistwowe szkoly wyzsze,

- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

[SRIFN

W poréwnaniu z rokiem 2011 w Gminnym Programie pojawily sie nowe dzialania:

. Tozszerzono zakres oséb objetych programami interwencyjno-motywacyjnymi o osoby

cierpigce na chroniczny alkoholizm — w szczeg6Inosci osoby bezdomne;

. organizacja szkolen i konferencji dla wymiaru sprawiedliwos$ci i prokuratury w kwestii

rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz problemu przemocy, w tym dotyczacych
wspoOlpracy stuzb zajmujacych sie tymi problemami;

. sporzadzenie mapy zagrozen problemami przemocy w MieScie Lublinie;
. sporzadzenie mapy zagrozen problemami alkoholowymi w Miescie Lublin.
. udzielanie patronatu Komisji lokalnym imprezom i konkursom promujacym zdrowy

i trzezwy styl zycia;

. organizowanie szkolen dla 0s6b podajacych i sprzedajacych napoje alkoholowe w zakresie

stosowania przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

. wprowadzenie nowego medium — kampanii billboardowych w prowadzeniu edukacji

publicznej z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
W zakresie punktow 3, 4, 6 sa one tozsame z wnioskami Gminnej Komisji.

W odniesieniu do czesci dziatan zmodyfikowano ich zakres:

. dofinansowanie prowadzenia oSrodka typu hostel dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu po

przebytym leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego zamiast jego prowadzenia;

. dofinansowanie szkolen dla podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania metody

wczesnego rozpoznania i krotkiej interwencji wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu
zamiast ich prowadzenia;

. dofinansowanie prowadzenia Calodobowego Telefonu Zaufania zamiast jego prowadzenia.

Dla ww. zadan zmiana polegata na przejScie z catkowitego finansowania dzialania na rzecz

jego dofinansowania.

1.

W poréwnaniu z rokiem 2011 zrezygnowano z nastepujacych dziatan:

zrezygnowano z dofinansowania zadan realizowanych w Os$rodku Wsparcia dla Oséb
z Problemem Alkoholowym.

Z ww. dzialania zrezygnowano w zwiazku z tym, Zze w roku poprzednim w wyniku

konkursow na realizacje ww. zadania nie wplynela zadna oferta.

W Gminnym Programie nie ustala sie kwot na realizacje poszczeg6élnych zadan. Ustalane

one s3 w uchwale budzetowej. Srodki na realizacje zadain pochodza z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Gminny Program ocenia sie¢ pod wzgledem realizacji na podstawie wskaznikow. Sa one
gléwnie iloSciowe, a ocena polega na poréwnaniu ze wskaznikiem z roku poprzedniego. Brak
jest wskaznikow jakoSciowych oraz wskaznikow pokazujacych wplyw podejmowanych
dzialan na przestrzeni dhizszego czasu. Wskazniki te nie sa z gory zakladane w Gminnym
Programie.

Jako dobrg praktyke nalezy tutaj wskaza¢ ewaluacje wykonywana w ramach Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii realizowang przez pania Iwone Dabrowska. W
ewaluacji przedstawiono m. in. informacje zwrotne od podmiotéw realizujacych dzialania
oraz wnioski z obserwacji. Ponadto w ewaluacji postawione sa pytania o celowos¢,
efektywnos¢, skuteczno$¢ i ciaglos¢ prowadzonych dziatan. Brakuje jednak w tym
dokumencie ocen jako$ciowych, ktére pozwolityby to ocenic.

Podstawa oceny realizacji Gminnego Programu poza wskaznikami liczbowymi, powinny
by¢ tez wskazniki jakosciowe, okreslajace np. zmiane postawy wobec narkotykow wsréd
uczniéow. Dane takie zbierane powinny by¢ na podstawie badan, ktérych powtarzalnosé¢
pozwoli na ocene zmian. Ponadto wskazniki jakoSciowe powinny by¢ zbierane od adresatow
dzialan a nie podmiotéw je realizujacych. Zbieranie informacji od adresatow dziatan nie
powinno by¢ realizowane przez podmioty realizujgce. Na podstawie wskaZnikow
jakosciowych mozna okresli¢ m. in. celowos$¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ dzialan. Badania
jakoSciowe nie musza obejmowac¢ wszystkich adresatéw Gminnego Programu, jednak
powinny by¢ reprezentatywne, mierzalne i powtarzalne.
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2. Sprawozdania z realizacji Gminnych
Programow

W sprawozdaniu z realizacji zadan w ramach Gminnego Programu przedstawiono
szczegolowy wykaz podmiotéw realizujacych okre$lone zadanie, kwoty przeznaczone na
dany cel, stopien ich wykorzystania, opis wykonanych dzialan oraz ocene na podstawie
przyjetych wskaznikéw.

Zadania w ramach Gminnego Programu realizowali:

- Urzad Miasta, poprzez poszczegdlne jednostki organizacyjne,
- Gminna Komisja,

- podmioty lecznicze,

- zwiazki wyznaniowe,

- kilkanascie organizacji pozarzadowych,

- Policja,

- osoby fizyczne,

- podmioty gospodarcze.

Pod wzgledem finansowym Gminny Program zostat zrealizowany w 98%. Szczegolowy
zakres wydatkowania funduszu korkowego przedstawiono w tabeli 1 Zestawienie Srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu w latach 2011 — 2013.
W kolumnach C, F, I przedstawiono ile procent catosci srodkéw wydatkowanych w ramach
Gminnego Programu w danym roku przeznaczono na realizacje poszczegdlnych celow,
natomiast w kolumnach D, G, J przedstawiono dynamike zmian, tj. ile procent kwoty z 2011
roku stanowia wydatki w latach 2012 i 2013 (w roku 2011 jest to 100%). W wierszu 9
przedstawiono sume wydatkéw w ramach Gminnego Programu, natomiast w wierszu 11 ile
Srodkéw bylo zgromadzonych w ramach funduszu korkowego. W wierszu 12 podano ile
procent srodkéw z funduszu korkowego zostalo wydanych na przeciwdziatanie uzaleznieniom
(jako sume dwoch programéw alkoholowego i narkotykowego).

Za obstuge Programu odpowiedzialny jest Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych. Zgodnie
z zapisami Programu koszt obshugi zadan Programu nie moze przekroczy¢ 5% Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje wszystkich zadan Programu. W roku 2012 koszty
te wyniosty 0,86% funduszu korkowego i byly podzielone pomiedzy 3 wydzialy Wydziat
Organizacji Urzedy (ryczalty dla pracownikéw realizujacych zadania wynikajace z Programu;
ok. 52% calej kwoty), Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych i Wydzial Spraw
Administracyjnych (koszty nieosobowe zwigzane =z realizacja zadan wynikajacych
z Programu; ok. 48% calej kwoty).

W zakresie wydatkowania $rodkéw pochodzacych z oplat za zezwolenia i korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie ma nieprawidlowosci, tj. calos¢ srodkow
wydawana jest na dzialania zwigzane z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii. Ponadto
Miasto przeznacza na realizacje powyzszych programéw kwote wieksza niz wynosza wpltywy
do funduszu korkowego. Niestety w 2013 roku wykorzystanie tych Srodkéw spada do
poziomu 63%.
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Okoto 15% S$rodkow wydatkowane jest na dzialania realizowane przez organizacje
pozarzadowe. Ilos¢ organizacji pozarzadowych realizujacych zadania w ramach Gminnego
Programu oraz kwota przez nie wydatkowana pozwala stwierdzi¢, iz wspolipraca
z organizacjami pozarzadowymi jest dobra. L.acznie podmiotow nie zaliczanych do sektora
finanséw publicznych realizujacych zadania z Gminnego Programu jest az 48 - realizujq one
93 zadania. Na pochwale zastuguje fakt, iz Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych organizuje
spotkania dla podmiotéw chcacych realizowa¢ zadania w ramach Gminnego Programu. Na
spotkaniach tych Wydzial informuje uczestnikow o procedurze, najczesciej popehlianych
bledach, przeprowadzanych kontrolach. Pracownicy Wydzialu sa otwarci, pomocni
1 uprzejmi.

Niestety prawie polowa Srodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
zostala wydana na wspomaganie dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania z Gminnego
Programu. Dokladna liczba podmiotéw objetych wsparciem na kwote prawie 3 milionow
zlotych wynosi 4 (stownie: cztery). Pienigdze zostaly wydane na budowe lub modernizacje
obiektéw sportowych w placowkach oswiatowo-wychowawczych. t.acznie w latach 2011-
2012 zmodernizowano 8 obiektow sportowych przy nastepujacych placéwkach:

- Szkola Podstawowa nr 6,

- Szkola Podstawowa nr 28,

- Szkola Podstawowa nr 43,

- Szkola Podstawowa nr 52,

- Gimnazjum nr 1,

- Gimnazjum nr 2,

- Zespo6t Szkot Chemicznych i Przemystu Spozywczego,
- Zespot Szkot nr 9 (Szkota Podstawowa na 47).

Zgodnie z Gminnym Programem mozliwe jest ,dofinansowanie modernizacji obiektow
sportowych w placowkach os$wiatowo-wychowawczych prowadzacych zajecia, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1 lit.c”. Dofinansowanie przystuguje, wiec jedynie w przypadku
prowadzenia ,,pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z programem informacyjno-edukacyjnym”.
W latach 2011-2012 zadna placowka oswiatowo-wychowawcza, nie realizowata jednak takich
zajeC, poniewaz zajecia organizowaly jedynie fundacje i stowarzyszenia (w tym uczniowskie
kluby sportowe). Co wiecej budowano glownie boiska zewnetrzne, ktore sa otwarte
sezonowo. W ramach zaje¢ sportowych z programem informacyjno-edukacyjnym
realizowano m. in. wspinaczke sportowa, aerobik, armwrestling, sztuki walki, sporty wodne,
tenis stolowy, taniec sportowy, pitke siatkowa, pitke reczng i pilke nozna. Z powyzszych
zajed, tylko niewielka cze$¢ mogla by¢ realizowana na boiskach zewnetrznych. Co gorsza,
w 2013 na zadnym z tych obiektow nie prowadzono zaje¢ profilaktycznych a az w polowie
ww. szkét nie realizowanych zadnych zadan z Gminnego Programu w roku 2013. Ogétem,
w 2013 roku zadania z Gminnego Programu prowadzilo jednak kilkanascie szkdt. Powyzsze
$wiadczy, iz celem nadrzednym byta sama budowa boisk a nie przeciwdziatanie problemom
alkoholowym.

Ze sprawozdania wynika, ze prawie wszystkie 36 zadan zostalo zrealizowanych. Jedynie
cztery zadania nie doczekaly sie realizacji:

- dofinansowanie szkoleni dla podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania metody
wczesnego rozpoznania i krétkiej interwencji (WRKI) wobec o0s6b naduzywajacych
alkoholu,
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- prowadzenie obozdéw terapeutycznych dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym jako
zwienczenie dotychczas prowadzonej pracy,

- organizacja Srodowiskowych dzialan na rzecz ograniczania spozycia alkoholu
w szczegblnosci przez osoby nieletnie,

- inicjowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie spozywania
alkoholu.

Niestety w cze$ci zadan nie zrealizowano ich najwazniejszych elementéw (stworzenie
mapy zagrozenia i problemami alkoholowymi w Lublinie, prowadzenie edukacji publicznej
poprzez kampanie billboardowe i medialne, prowadzeniu systemu informacji). Podjecie
takich dziatan bylo wskazywane m. in. w przeprowadzonych badaniach i Gminng Komisje.

W sprawozdaniu opisano takze wyniki przeprowadzanych kontroli. t.gcznie
przeprowadzono 231 wizytacji i 93 weryfikacje podmiotéw nie zaliczonych do finansow
publicznych. W przypadku 9 umoéw stwierdzono uchybienia, jednak bez skutkow
finansowych. W przypadku jednostek miasta i podmiotéw prawnych przeprowadzono 48
wizytacji. Stwierdzono uchybienia, r6wniez bez skutkéw finansowych

Ewaluacja to systematyczne badanie wartoSci albo cech konkretnego programu z punktu
widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia. Gminny Program by} ewaluowany
poprzez ocene realizacji poszczeg6lnych zadan na podstawie poszczeg6lnych wskaznikow.
Wskazniki te por6wnywaly rok biezacy z rokiem ubiegltym. Jak juz podkreslono, w czesci
pierwszej wskazniki te odnoszq sie wylacznie do danych iloSciowych. Wskazniki te opieraja
sie glownie na wysokosci srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan oraz liczbie osob
bioracych w nich udzial. Brak jest natomiast wskaznikdw jakoSciowych oraz badan, ktore
w sposob ciagly pozwola okresli¢ zachodzace pod wplywem Gminnego Programu zmiany.
Ponadto perspektywa porownawcza rok do roku wydaje sie by¢ malo miarodajna by
prawidlowo oceni¢ zachodzace zmiany spoleczne. Zmiana wzorcOw zachowan jest
dzialaniem dlugofalowym.

W sprawozdaniu podano takze efekty realizacji poszczeg6lnych zadan. Sa to jednak ogdlne
frazesowe okreslenia, nie oparte na zadnych badaniach, np. ankietowych po zakonczeniu
zadania.

Na podstawie ewaluacji, sprawozdan z realizacji zadan oraz wynikéw badan
przedstawiono wnioski do dalszej realizacji Gminnego Programu. Zaleca sie kontynuowanie
objetych dziatan oraz podjecie nowych:

- podjecie dziatan motywujacych personel podstawowej opieki zdrowotnej do uczestnictwa
w szkoleniu w zakresie stosowania metody wczesnego rozpoznania i krotkiej interwencji
wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu,

- upowszechnienia informacji o miejscach udzielenia specjalistycznej pomocy,

- promowania dziatan realizowanych w ramach Gminnego Programu.

Propozycja nowych dzialan jest zgodna z wynikami badan i zalecaniami Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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Lp.

Rodzaj dziatania

2011

2012

012/2011

2013

A

B

0% Srodkow

T 12011/2011

E

T % Srodkow

I
G=E/B

— % Srodkow

H

= 2013/2011
[os]

—
I

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu

192 535,98

w
—_

100

192 893,37

w
—_

100,2

261 693,36

o
(e}

135,9

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej, a w
szczegOlnosci ochrony przed przemoca wrodzinie

921 680,92

14,7

100

974 224,47

15,6

105,7

1119 128,00

28,1

1214

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w
szczegblnosci dla dzieci i mlodziezy

1306 016,92

20,9

100

1411 238,08

22,6

108,1

1132 337,26

28,4

86,7

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i
o0sob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemoéw
alkoholowych

2753 430,57

441

100

2991 819,63

47,8

108,7

717 247,99

18,0

26,0

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepisow dotyczacych reklamy napojow
alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie i finansowanie centréw integracji
spotecznej

298 200,67

4,8

100

245 911,95

3,9

82,5

300 000,00

7,5

100,6

Gminna Komisja

401 901,08

6,4

100

385 263,92

6,2

95,9

400 796,74

10,1

99,7

obstuga Gminnego Programu

16 569,86

0,3

100

54 076,44

0,9

326,4

49 240,39

1,2

297,2

Srodki wydane na przeciwdzialanie alkoholizmowi
(SUMA 1+8)

6 249 184,89

100

6 255 427,86

100,1

3980 443,74

63,7

Srodki wydane na przeciwdzialanie narkomanii

282 775,34

100

295 609,37

104,5

268 386,38

94,9

Fundusz korkowy

6 480 254,93

100

6 501 867,58

100,3

6 713 309,73

103,6

Wykorzystanie Funduszu Korkowego (9+10)/11

100,80

100,76

63,29

Tabela 1: Zestawienie sSrodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu w latach 2011 - 2013




3. Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

Gminng Komisje powoluje Prezydent Miasta w drodze zarzadzenia. Z informacji
uzyskanych od Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych pana Jerzego Kusia
wynika, iz procedura powotania Gminnej Komisji i nowych czlonkéw wyglada nastepujaco:

- Prezydent informuje Wydziat o checi powolania czlonkéw Gminnej Komisji
- Wydzial przygotowuje dane personalne i wzor zarzadzenia
- Prezydent podpisuje zarzadzenie.

W Urzedzie nie ma konkretnej procedury powolywania cztonkéw Gminnej Komisji ani
okreslonego jej sktadu. Prezydent stosuje wylacznie wymagania ustawowe okre$lone w art. 4'
ust. 4. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi: ,W sklad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.”. Stad tez sklad Gminnej Komisji jest dowolny. Nie jest wymagana konkretna
wiedza czy doSwiadczenie (poza szkoleniem wymaganym ustawgq). Nie jest takze prowadzony
nabor czy konkurs, ktorego celem byloby wybranie najlepszych kandydatéw na podstawie
danych kryteriow. Prowadzenie takiego naboru lub konkursu, nie jest jednak wymagane przez
ustawe. Nie jest takze okreSlona liczebno$¢ Gminnej Komisji, stad od jej powolania sklad
zmieniat sie pieciokrotnie w ciggu dwoch lat i oscylowat pomiedzy 17 a 19 osobami. Obecnie
Gminna Komisja liczy 19 oséb.

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych nie posiada informacji nt. wyksztalcenia
cztonké6w Gminnej Komisji. Pewnym jest, ze w skladzie Gminnej Komisji zasiada 6 radnych:

- Piotr Dreher (Srédmiescie; PO),

- Krzysztof Siczek (Ponikwoda, Bazylianowka, Kalinowszczyzna, Tatary, Felin; WL),
- Jadwiga Mach (Czechéw, Stawinek; WL),

- Elzbieta Dados (Bronowice, Ko$Sminek, Dziesigta, Abramowice, Zemborzyce; WL),
- Dariusz Jezior (Czuby, Weglin; PiS),

- Mateusz Zaczynski (LSM; PO).

Funkcje przewodniczacego i jego zastepcy pehia wylacznie radni. Warto jednak zwrécic¢
uwage, iz Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w swoich
Rekomendacjach nie wymaga aby czlonkowie Gminnej Komisji posiadali konkretne
wyksztalcenie, ale umiejetnos$ci, w zakresie:

- uzaleznienia od alkoholu, leczenia 0s6b uzaleznionych, picia ryzykowne i szkodliwe oraz
strategi pomocy,

- rodzina z problemem alkoholowym, w tym wspétuzaleznienie,

- sytuacja dzieci wychowujacych sie w rodzinach z problemem alkoholowym oraz strategie
pomocy organizowanej w srodowisku lokalnym,

- zjawisko przemocy w rodzinie — aspekty prawne i psychologiczne, praca w zespolach
interdyscyplinarnych, procedura ,,Niebieska Karta”,

- skuteczne strategie profilaktyczne, profilaktyka szkolna, S$rodowiskowa i rodzinna,
standardy programow profilaktycznych oraz ich ewaluacja,

21



- system rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce oraz budowanie gminnych
programéw i ich ewaluacja,

- zasady wydawania i cofania zezwolen oraz prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych,

- lokalne strategie ograniczania dostepnosci alkoholu,

- kontakt z klientem gminnej komisji — osobg uzalezniona, wspétizalezniona, ofiara i sprawca
przemocy (dotyczy to przede wszystkim tych z czlonkéw komisji, ktérzy takie rozmowy
prowadza).

Przygotowanie os6b do pracy w Gminnej Komisji jest dokumentowane. Kwalifikacje
i szkolenia odbyte przez cztonkéw Gminnej Komisji na dzien ich powolania:

Nazwisko
Imie

Kwalifikacje do pracy w Komisji

Bielecka
Grazyna

Szkolenia:

- lokalna szkota ,,Strategia (S-1I)”,

- ogolnopolska konferencja — pomagamy ofiarom przemocy i rodzinie z problemem
alkoholowym,

- IV ogo6lnopolskie forum profilaktyki i leczenia uzaleznien,

- szkolenie dla cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych jako inicjator dziatan na rzecz pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym,

- rozwigzywanie konfliktow metodami neurolingwistycznego programowania NLP.

Biernacka
Elzbieta

Szkolenia:

- dla cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

— pomagamy ofiarom przemocy domowej rodzinie z problemem alkoholowym,

- usytuowanie prawne, rola i zadania gminnych i miejskich komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych w postepowaniu administracyjnym o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych,

- komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych jako inicjator dziatan na rzecz pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym.

Dados
Elzbieta

Szkolenia:

- zagrozenie uzaleznieniami — Metody diagnozy, formy pracy profilaktycznej,

- najnowsze zmiany w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie — w prawie i
praktyce.

Dreher
Piotr

Doktor nauk medycznych w zakresie medycyny (2007) temat pracy doktorskiej
,Uwarunkowania wystgpienia uzaleznienia od alkoholu kobiet”

Szkolenia:

polityka socjalna w Unii Europejskiej za szczegélnym uwzglednieniem polityki uzaleznien
realizowana przez organy samorzadowe w Niemczech i Holandii (Bochold 2004 1.)

polityka socjalna w Unii Europejskiej (Wiedeni 2005 r.)

- podstawowe szkolenie dla cztonkéw gminnych komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych,

Dura
Maria

Szkolenia:

- najnowsze zmiany w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie — w prawie i
praktyce,

- podstawowe szkolenie dla cztonkéw gminnych komisji rozwiazywania problemoéw
alkoholowych,

- polityka lokalna wobec probleméw alkoholowych — najnowsze wyzwania.

Felinska
Sylwia

Szkolenia:
- profilaktyka i rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.
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Nazwisko
Imie

Kwalifikacje do pracy w Komisji

Gawryszuk

Blach
Ewa

Szkolenia:

- rozwigzywanie konfliktow metoda neurolingwistycznego programowania NLP, - II
ogolnopolska konferencja ,,pomagamy ofiarom przemocy domowej i rodzinie z problemem
alkoholowym”,

- IV ogodlnopolskie forum profilaktyki i leczenia uzaleznien”

- opieka socjalna w Unii Europejskiej realizowana przez organy samorzadowe w
Niemczech ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki nad osobami niepelnosprawnymi i ich
rodzinami.

Jezior
Dariusz

Szkolenia:

- komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych jako inicjator dziatar na rzecz pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym,

- rozwiazywanie konfliktéw metoda neurolingwistycznego programowania NLP,

- usytuowanie prawne rola i zadania gminnych i miejskich komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych w postepowaniu administracyjnym o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Kulig
Tomasz

Szkolenia:

- najnowsze zmiany w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie — w prawie i
praktyce,

- podstawowe szkolenie dla cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

- zadania komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych w praktyce,

- co nowego w komisjach zadania i kompetencje KRPA.

10

Lenartowic
z
Teodozja

Szkolenia:

- rozwiazywanie problemdéw uzaleznien i przemocy w rodzinie,
- studium psychoterapii,studium socjoterapii,

- studium przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- interwencja i profilaktyka w uzaleznieniu alkoholowym.

11

Leszcz
Tomasz

Szkolenia:
- profilaktyka i rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.

12

Leszczynsk
i
Krzysztof

Szkolenia:

- podstawowe szkolenie dla cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

- gminny program profilaktyki i R. P. A. oraz realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

- podstawy profilaktyki, profilaktyka XXI wieku, potrzeby i mozliwosci ksztalcenia w
zakresie profilaktyki uzaleznien.

13

Mach
Jadwiga

Studia podyplomowe ,Pomoc Rodzinie w sytuacji trudnej” (KUL, lokalna szkola
»Strategia” (SII)),
Szkolenia:

- zagadnienia
alkoholowych,

- opieka socjalna w Unii Europejskiej realizowana przez organy samorzadowe w
Niemczech w zakresie rozwigzywania probleméw uzalezniefi oraz opieki nad rodzina i
niepelnosprawnymi

prawne i ekonomiczne profilaktyki rozwigzywania probleméw

14

Siczek
Krzysztof

Szkolenia:
- podstawowe szkolenie dla czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych,
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Nr Nazw.lsko Kwalifikacje do pracy w Komisji
Imie
Certyfikowany Specjalista psychoterapii uzaleznien,
- Specjalista II st. w zakresie psychologii kliniczne,
Stepien .
15 . Szkolenia:
Maria . . . o . N
- Studium pomocy psychologicznej, systemowe podejScie w terapii rodzinnej,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie
16 Szymczak | Szkolenia:
Iwona - profilaktyka i rozwigzywania problemow alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.
Szkolenia:
- najnowsze zmiany w systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie — w prawie i
17 Widomska | praktyce,
Malgorzata | - podstawowe szkolenie dla czlonkéw gminnych komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych,
- co nowego w komisjach zadania i kompetencje KRPA.
Certyfikowany Specjalista terapii uzaleznien,
Szkolenia:
Urbaniuk | - Studium terapii uzaleznien,
18 A - .
Bogustawa | - seminarium wybrane problemy opiniodawstwa sadowo-psychologicznego w sprawach
karnych,
- rozwigzywanie konfliktow metodami neurolingwistycznego programowania NLP.
19 Zaczynski | Szkolenia:
Mateusz | - profilaktyka i rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.

Szkolenia odbyte przez cztonkéw Gminnej Komisji w trakcie jej prac w roku 2012:

- szkolenie nt. Przemocy w rodzinie prowadzone przez Blazeja Gawronskiego z Pafistwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, eksperta ds. Lokalnych i Regionalnych
Programéw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (Lublin, marzec 2012),

- szkolenie nt. Przemocy w rodzinie prowadzone przez Blazeja Gawronskiego (Krutynia, maj
2012).

W Komisji brakuje osob ze Srodowisk trzezwosciowych, ktére same dos$wiadczyly
probleméw alkoholowych. Osoby takie moga by¢ wzorem do nasladowania dla innych i
oddzialywa¢ motywujaco na podejmowanie decyzji o leczeniu odwykowym. W Komisji
zasiada jeden przedstawicieli organizacji pozarzadowej, co przewidziano w art. 14 ust. 1
uchwaly Nr 266/XV/2011 Rady Miasta Lublin w sprawie uchwalenia Programu wspoipracy
Miasta Lublin z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2012 — Pan
Krzysztof Leszczynski — Prezes ,NADZIEJA” Charytatywnego Stowarzyszenia Niesienia
Pomocy Chorym Uzaleznionym od Alkoholu. Ponadto w Gminnej Komisji zasiada takze
przedstawiciel Komendy Miejskiej Policji - Pan Tomasz Leszcze.

W 2012 roku na Gminng Komisje wydano 385 263,92 zi.

Gminna Komisja obraduje raz w miesiagcu (pierwszy wtorek miesigca o 17:30). W 2012
roku odbylo sie 11 takich spotkan. W skladzie Gminnej Komisji wyodrebniono nastepujace
zespoty robocze: zespo6t orzekajacy, zesp6t interwencyjny oraz zesp6t opiniujacy.

Zespot orzekajacy, kierujacy do sadu wnioski o zobowigzania do podjecia leczenia
odwykowego obraduje od poniedziatku do pigtku w trzyosobowych skladach, w poniedziatki,
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wtorki i czwartki o 16:15, w Srody i piatki o 15:30. W 2012 roku odbyt 223 posiedzenia,
w trakcie ktorych rozpatrzono 321 wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego. Na
posiedzenia zespotow przybyto 218 podejrzanych o naduzywaniu alkoholu oraz przestuchano
805 Swiadkow. Na badania do bieglych skierowano 277 osob, z czego w 191 przypadkach
wydano opinie. W 294 przypadkach akta osobowe przestano do sadu celem zobowiazania
podjecia leczenia odwykowego.

Zespdl interwencyjny, kontrolujacy zasady sprzedazy alkoholu obraduje raz w miesigcu
(w pierwsza $rode miesigca o 17:30). W 2012 roku przeprowadzit 337 wizytacji punktéw
sprzedajacych alkohol, w trakcie ktorych stwierdzit 23 nieprawidtowosci.

Zespot opiniujacy rozpatruje wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych obraduje raz w tygodniu w $rody o 16:30. W 2012 roku odbyt 51 posiedzen
w trakcie ktoérych rozpatrzono 567 wnioskdw o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,
Z czego 2 rozpatrzono negatywnie.

Czlonkowie pobieraja wynagrodzenie w wysokosci 10% wynagrodzenia minimalnego za
kazdorazowe uczestnictwo w posiedzeniach:

- kazdego z zespolow orzekajacych,
- zespotu opiniujacego,

- zespotu merytorycznego,

- plenarnych Gminnej Komisji.

Czlonkowie pobieraja wynagrodzenie w wysokosci 5% wynagrodzenia minimalnego za
godzine za uczestnictwo w:

- posiedzeniach zespolu interwencyjnego oraz za udzial w czynnosciach interwencyjno-
edukacyjnych,

- pracach komisji konkursowej oceniajacej oferty i wnioski skladane na realizacje zadan
w ramach Gminnego Programu,.

Ponadto przewodniczacemu przystuguje miesiecznie wynagrodzenie w wysokosci 10%
minimalnego wynagrodzenia, natomiast zastepcom w wysokosci 8%.

W 2012 roku stworzono strone internetowa Gminnej Komisji. Niestety dopiero 2014 roku
uzupetniono ja o interesujace informacje, takie jak test pozwalajacy okresli¢ czy picie jest
bezpieczne oraz adresy placoéwek udzielajacych pomocy. Gminna Komisja patronowata takze
konkursom skierowanym do mlodziezy.
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4. Dzialania profilaktyczne, edukacyjne,
informacyjne.

W ramach celu ,,Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu” zrealizowano:

- programy rozszerzajace gwarantowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia Swiadczenia
podstawowe (20 tys. z1), z ktorych skorzystaty 123 osoby,

- programy wspierajace proces zdrowienia os6b uzaleznionych (67 tys. z}), z ktérych
skorzystato 539 oséb,

- szkolenia, kursy staze dla pracownikow lecznictwa odwykowego (22 tys. zt), z ktorych
skorzystalo 10 pracownikdw lecznictwa odwykowego,

- programy interwencyjno-motywacyjne dla osob z problemem alkoholowym (14 tys. z}), z
ktérych skorzystato 98 oséb,

- dofinansowanie dla hostelu dla os6b uzaleznionych (70 tys. z}), z ktérego korzystalo 30
0s0b.

W ramach celu ,,Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej iprawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie”
zrealizowano:

- programy wspierajace dla czionkéw rodzin z problemem alkoholowym (28 tys. z}), z
ktérych skorzystato 398 osob,

- programy dla rodzicow oraz warsztaty umiejetnosci rodzicielskich przygotowujacych do
wychowania dzieci bez stosowania przemocy (12 tys. z}), z ktorych tacznie skorzystalo 77
0sob,

- dofinansowanie prowadzenia $wietlic socjoterapeutycznych swiadczacych pomoc dzieciom
z rodzin z problemem alkoholowym (159 tys. z}1), z ktérych skorzystalo 59 dzieci,

- programy socjoterapeutyczne dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym (18 tys. z1),
z ktérych skorzystato 35 dzieci,

- dzialania na rzecz przeciwdzialania problemom alkoholowym i przemocy w rodzinie
(50 tys. zt), w ktérych wzieto udziat 1 562 osdb,

- programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie (20 tys. z}), z
ktorego skorzystatly 43 osoby,

- organizacja szkolen i konferencji (8 tys. zt), w ktorych wzieto udziat 335 oséb,

- dofinansowanie dziatan Centrum Interwencji Kryzysowej (538 tys. z1), w tym: udzielanie

porad, podejmowanie interwencji w Srodowisku, prowadzenie zaje¢ grupowych oraz

prowadzenie mieszkania interwencyjnego,

dofinansowanie calodobowego telefonu zaufania u numerze (81) 534-60-60 (112 tys. z}),

gdzie udzielono 6 971 porad,

zakup 312 maskotek majacych na celu zmniejszenie urazéw psychicznych dla dzieci

bedacych ofiarami przemocy, wreczanych np. w trakcie interwencji (10 tys. zt),

zakup 2 100 sztuk publikacji i materiatow edukacyjno-informacyjnych w Wydawnictwie

Edukacyjnym PARPAMEDIA (6 tys. z¥),

badanie nt. ,,Zjawiska przemocy w rodzinie wsréd mieszkanncow Miasta Lublin” (23 tys. z}).
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W ramach celu ,Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy”
zrealizowano:

- profesjonalne programy profilaktyczne, w tym m. in. program profilaktyczny ,,Spojrz
inaczej” (178 tys. z1), w ktérych udzial wzielo 4 082 os6b, z 10 szkdt podstawowych, 10

gimnazjow i 4 zespolow szkét,

- obozy i potkolonie z programem profilaktycznym (431 tys. z), w ktérych wzielo udziat
2 029 osob,

- pozalekcyjne zajecia sportowe z programem informacyjno-edukacyjnym (191 tys. zi),
w lacznym wymiarze 7 610 godzin, w ktorych uczestniczylo 614 osob,

- dozywanie dzieci (112 tys. zt), z czego skorzystato 298 dzieci,

- dzialania o charakterze edukacyjno-wspierajacym (17 tys. z}), dla 144 oséb,

- programy profilaktyczno-interwencyjne dla dzieci podejmujacych ryzykowne zachowania
(36 tys. z}), z ktérych skorzystato 515 dzieci,

- przedsiewziecia promujacy trzeZwy sposob spedzania wolnego czasu (43 tys. z}), w ktorych
wzielo udziat 232 oséb,

- dzialania Srodowiskowe dla dzieci mieszkajacych w obszarach szczeg6lnego ryzyka (30 tys.
z}), z ktorych skorzystato 251 dzieci,

- imprezy promujace zdrowy i trzezwy styl zycia (164 tys. z}), w ktorych uczestniczyto ok.
5 000 os6b,

- dzialania na rzecz trzezwosci w zakladach pracy (8 tys. z1), w ktérych uczestniczylo 125
0s0b z lubelskich uczelni,

- zakup alkomatéw stacjonarnych dla komend policji i strazy miejskiej oraz program
edukacyjno-interwencyjny, korekcyjny (43 tys. z}), z ktérego skorzystato 526 o0sob,

- 4 konferencje (43 tys. zt), w ktérych uczestniczyty 684 osoby.

- dzialania z zakresu edukacji publicznej (111 tys. z),

- badanie ,,Diagnoza zjawiska spozywania napojow alkoholowych” (35 tys. z1).

W zakresie dzialan z zakresu edukacji publicznej zrealizowano: zakup 2 782 sztuk
publikacji i materiatdow edukacyjno-informacyjnych w Wydawnictwie Edukacyjnym
PARPAMEDIA, 84 bilety na impreze estradowa ,,NIECPA 2012”, 1 500 kalendarzy $ciennych
oraz inne gadzety z logo Gminnego Programu , lokalng impreze promujaca zdrowy i trzezwy
styl zycia pn. ,Lepiej gra¢ niz pi¢ i ¢pa¢” podczas festiwalu ,,Solo Zycia 2012”.

W ramach celu ,,Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stluzacej rozwiazywaniu probleméw alkoholowych” calo$¢ Srodkow (2 992 tys. z})
przeznaczono na dofinansowanie modernizacji obiektéw sportowych przy szkotach co
opisano w rozdziale drugim.

W  ramach celu ,Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
i finansowanie centrow integracji spolecznej” udzielono wsparcia stowarzyszeniom
prowadzacym Centrum Integracji Spotecznej. Wsparcie wyniosto 246 tys. zt. W zajeciach
uczestniczyly 34 osoby, z czego 3 zostaly zatrudnione lub podjely prace na wiasny rachunek.

W 2012 roku nie podjeto zadnych interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
dotyczacych reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy. Gminna Komisja nie
wystepowala takze przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.
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5. Podsumowanie

Gminny Program opracowywany jest przez Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych.
Niestety nie ma konkretnej osoby (koordynatora lub pelnomocnika) odpowiedzialnej za jego
opracowanie, realizacje i ewaluacje. Gminny Program powstaje w oparciu o materiaty wilasne
urzedu, dane ze sprawozdan, badania i opinie Gminnej Komisji. W Gminnym Programie
zroku na rok zachodza zmiany, chociaz wiekszo$s¢ zadan pozostaje nie zmieniona.
Konstrukcja Gminnego Programu jest zbiezna z rekomendacjami Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, cho¢ nie wszystkie jej zalecenia sa w nim
umieszczane. Badania prowadzone sa co 3 lata, co na miasto wojewddzkie wydaje sie
stanowczo za rzadko. Ponadto wyniki poszczegélnych badan nie sa poré6wnywalne i skupiaja
sie gléwnie na profilaktyce wsrod mlodziezy. Niestety Gminny Program nie jest publicznie
konsultowany. Gminny Program jest zgodny ze ,Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Lublin 2005-2013”. W Gminnym Programie nie ustala sie kwot na
realizacje poszczegélnych zadan. Te przyjmowane sa dopiero w uchwale budzetowe;j.
Realizacje Gminnego Programu ocenia sie¢ na podstawie wskaznikow, jednak wskazniki te
dotycza wylacznie danych iloSciowych — ile pieniedzy wydano na dane dziatanie i ile oséb
z niego skorzystalo. Ocenia sie zmiane wskaznika rok do roku. Brak jest wskaznikéw
jakosciowych, ktore pozwolityby oceni¢ efektywno$¢ i celowos$¢ dziatan, a krotka
perspektywa poréwnawcza nie pozwala oceni¢ skuteczno$ci i cigglosci prowadzonych
dzialan.

W 2012 roku wykorzystano wszystkie srodki z funduszu korkowego. Niestety w roku 2013
wykorzystano juz tylko 63%. Okolo 15% srodkdw przeznaczonych na realizacje Gminnego
Programu bylo wydatkowane przez organizacje pozarzadowe. Ogoétem w ramach catego
Gminnego Programu 93 zadania zostaly zrealizowane przez 48 podmiotow nie zaliczanych do
sektora finansow publicznych. Niestety duza czes¢ srodkow (47%) wydawana jest w sposéb
nieracjonalny — zastrzezenie to dotyczy gtownie srodkoéw przeznaczonych na ,,Wspomaganie
dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shizacej rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych”. W ramach tych Srodkow wsparcie uzyskuja szkotly, ktore nie prowadza zajec
w ramach Gminnego Programu, badZ w prowadzeniu zaje¢ nie wykorzystuja uzyskanego
wsparcia. Na wsparcie w ramach tych srodkéw nie mogg liczy¢ zadne inne podmioty. Ze
sprawozdania wynika, ze tylko 4 zadania nie zostalty w Zaden sposob zrealizowane. Podmioty
realizujgce zadania w ramach Gminnego Programu byly kontrolowane. Na podstawie badan
przeprowadzonych w roku 2012 w sprawozdaniu przedstawiono wnioski do Gminnego
Programu na nastepny rok.

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu zapewniaja dobra realizacje
ustawowych obowigzkow w zakresie zwiekszania pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla oséb uzaleznionych od alkoholu, udzielania pomocy psychospolecznej i prawnej dla
rodzin, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe oraz wspierania zatrudnienia socjalnego.
Niestety niemozliwe jest okreSlenie czy w wystarczajagcym stopniu odpowiadaja one
biezacym potrzebom mieszkancow miasta. Czesci zadan nie udalo sie zrealizowa¢ wcale lub
tylko zrealizowano je tylko czeSciowo. Dotyczy to w szczegdlnosci dofinansowania szkolen
dla podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania metody wczesnego rozpoznania i
krotkiej interwencji (WRKI) wobec oséb naduzywajacych alkoholu, prowadzenia obozéw
terapeutycznych dla czlonkéw rodzin z problemem alkoholowym jako zwienczenie
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dotychczas prowadzonej pracy, organizacji Srodowiskowych dzialan na rzecz ograniczania
spozycia alkoholu w szczegdélnosci przez osoby nieletnie, inicjowania przedsiewzie¢
majacych na celu zmiane obyczajow w zakresie spozywania alkoholu, stworzenia mapy
zagrozenia problemami alkoholowymi w Lublinie, prowadzenia edukacji publicznej poprzez
kampanie billboardowe i medialne, prowadzeniu systemu informacji.

W 2012 roku Gminnej Komisji zasiadalo 19 osob przeszkolonych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Niestety nie ma regulaminu powolywania
cztonkéw Gminnej Komisji, ktory okreslatby wymagania dla jej czlonkéw czy otwarty nabér
w drodze konkursu lub ogloszenia. Gminng Komisje powotuje Prezydent na podstawie tylko
sobie znanych kryteri6w. W Gminnej Komisji zasiada 6 radnych. Funkcje przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych pelia wylacznie Radni. W Gminnej Komisji wyodrebniono 4
podkomisje. Gminna Komisja prowadzi takze strone internetowq i patronuje konkursom dla
miodziezy. Na dzialanie Gminnej Komisji przeznaczono nieco ponad 6% z budzetu
Gminnego Programu. Gminna Komisja prawidlowo wypetnia swoje zadania.

6. Rekomendacje

W zwigzku z przeprowadzonym monitoringiem rekomendujemy ponizsze dzialania:

1. Wprowadzenie corocznych badan lub sondazy wsréd miodziezy pozwalajacych okresli¢
zachodzace pod wplywem Gminnego Programu zmiany m. in. w postrzeganiu zachowan
ryzykownych, kontaktow z alkoholem czy substancjami psychoaktywnymi. Badania powinny
by¢ szczeg6lowe, pozwala¢ porownywac ich wyniki rok do roku, by¢ reprezentatywne. Nie
do zaakceptowania jest fakt, by dyrektorzy szkét nie zgadzali sie na prowadzenie badan
statystycznych, ktére pozwalaja lepiej dopasowac dzialania do wymagan lokalnego
Srodowiska. Badania powinny bada¢ dligofalowe zmiany. Badania powinny wskazywac
gdzie jakie dzialania nalezy podjac¢ (nie tylko profilaktyczne, ale takze informacyjne, czy
zwigzane z kontrola sprzedazy alkoholu nieletnim), na ich podstawie powinna powstac i by¢
aktualizowana mapa zagrozen problemami uzaleznien i przemoca. Ponadto co roku powinny
by¢ prowadzone takze inne badania, diagnozy, ekspertyzy dotyczace nie tylko mlodziezy i nie
ukierunkowane wylacznie na dzialania profilaktyczne. Badania powinny by¢ publikowane w
internecie (np. na stronie www — rekomendacja 3) w formacie umozliwiajacym jego
przeszukiwanie (tj. nie zawierajace skanow).

2. Wprowadzenie ewaluacji opierajacej sie nie tylko na ocenach ilosciowych, ale takze
jakosciowych oraz zbieraniu informacji zwrotnej. Oceny jakoSciowe powinny dawac
odpowiedzi na pytania o celowo$¢, efektywnos¢, skuteczno$¢ i ciaglos¢ prowadzonych
dziatan. Wskazniki jakoSciowe powinny by¢ uzyskiwane na podstawie badan np. ankiet. W
przypadku Celu I badania nie przeprowadza sie, w przypadku Celu II badanie przeprowadza
podmiot realizujacy zadanie, w przypadku Celu III badanie przeprowadza powinien podmiot
realizujacy zadanie lub podmiot zewnetrzny. Opracowane wyniki badan powinny byc¢
opracowane przez fachowca, np. wspélnie z corocznymi badaniami, diagnozami,
ekspertyzami (rekomendacja 1) celem okreslenia oceny jako$ciowej. Badaniami mozna objac
tylko czes¢ klientéw, jednak powinny by¢ one reprezentatywne i porownywalne. Nie dla
wszystkich zadan niezbedne jest okreslanie wskaznikow jakoSciowych (np. przy dozywianiu
dzieci czy realizacji procedury WRKI), dla niektorych jest wrecz niemozliwe (np. przy
jednorazowej anonimowej poradzie udzielonej przez telefon zaufania). Istnieje jednak grupa
zadan, dla ktérych ocena jakoSciowa (oceniajaca np. wzrost wiedzy nt. Zagrozen
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zdrowotnych powodowanych przez alkohol) i informacja zwrotna (np. czy udzielona pomoc
byla wystarczajaca) sa niezbedng informacja. Ocena jakoSciowa jest cenng informacja
okreslajaca celowos¢, efektywnos¢, skutecznos¢ dziatan.

3. Zalozenie strony internetowej, ktéra na biezaco informuje o prowadzonych w ramach
Gminnego Programu dzialaniach. Ponadto na stronie powinny sie znalez¢ informacje np. jak
rozpozna¢ uzaleznienie, jak zadbac o siebie, Zyjac z uzaleznionym partnerem, co zrobi¢ gdy
uzalezniony nie chce sie leczy¢, gdzie szuka¢ pomocy. Nie powinno takze zabrakna¢
informacji nt. Spotkan grup terapeutycznych, wsparcia, anonimowych alkoholikow itp. Strona
powinna sie skupia¢, w szczeg6lnos$ci na uzaleznieniach od alkoholu i narkotykéw, przemocy
domowej, ale takze zawiera¢ informacje nt. innych uzaleznien. Wzorem moze by¢ tutaj strona
http://sprawyspoleczne.krakow.pl/profilaktyka_uzaleznien. Strona powinna by¢ promowana
przy wszystkich dzialaniach edukacyjno-informacyjnych. Brak wiedzy na temat miejsc
szukania pomocy zostal w przeprowadzonych w Lublinie badaniach wskazany za ogromny
problem.

4. Zapisanie w Gminnym Programie kwot jakie sa przeznaczone na realizacje
poszczegblnych celéw, np. w formie procentowej. W chwili obecnej kwoty te zapisane sa
wylacznie w budzecie, co utrudnia dyskusje na temat ich racjonalnosci. Bardzo dobrze
obrazuje to przyklad wydatkowania 50% $rodkéw z Gminnego Programu na budowe
Orlikow.

5. Wprowadzenie zarzadzenia Prezydenta okreSlajacego sklad, organizacje i sposéb
powolywania Gminnej Komisji oraz ich kadencji. W sklad gminnej komisji powinni
wchodzi¢ przede wszystkim przedstawiciele tych stuzb i instytucji, ktorzy w swojej pracy
zawodowej moga spotkaC sie z problemami zwigzanymi z alkoholem. Beda to wiec
reprezentanci pomocy spolecznej, poradni odwykowych i podstawowej opieki zdrowotnej,
policji, placowek o$wiatowo-wychowawczych, a takze organizacji pozarzadowych (w tym
przedstawiciele wskazani przez Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego Miasta Lublin), w
tym stowarzyszen abstynenckich. Do skladu gminnej komisji mozna tez zapraszac
przedstawicieli Kosciofa (lub innych zwiazkéw wyznaniowych) ze wzgledu na ich znamienng
role, jaka odgrywaja w spotecznosciach lokalnych. Podstawowym kryterium wyboru powinny
by¢ kompetencje. W sklad Komisji nie powinni wchodzi¢ radni miasta Lublin, jako, ze
podwaza to zaufanie do wykonywania mandatu radnego, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie zaleznosci finansowej pomiedzy radnymi a prezydentem. Nalezy pamietac, iz
absolutorium i przyjecie sprawozdania z wykonania Gminnego Programu jest udzielane
wlasnie przez radnych. Nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia limitu kadencji, w
ktorych cztonek moze zasiada¢ pod rzad w Gminnej Komisji. Istotnym jest aby procedura
naboru byla jawna i przejrzysta, najlepiej w formie konkursu lub naboru. Brak przejrzystych
regul przy powolywaniu czlonkéw Gminnej Komisji zawsze rodzi podejrzenia o
kumoterstwo. Okreslenie organizacji prac Gminnej Komisji (np. rodzaj, liczba i zakres
obowigzkéw podkomisji) oraz jej kadencji dodatkowo usprawnitoby jej prace.

6. Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych, w szczeg6lnosci poprzez dofinansowanie
remontdw i adaptacji placowek, doposazenie czy pokrycie czynszu powinno by¢ réwno
dostepne dla wszystkich podmiotéw. Ponadto kwoty wsparcia nie powinny przekracza¢ kwoty
przeznaczonej na realizacje zadan — o ile te w ogole sa realizowane na obiektach
wybudowanych w ramach wsparcia. Postuluje sie zmniejszenie Srodkéw na ten cel ponizej
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10% S$rodkoéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu. Zasada ogo6lng powinno
by¢ uwzglednianie ww. wydatkéw przy realizacji zadan z Gminnego Programu.

7. Konsultacje Gminnego Programu z podmiotami zainteresowanymi powinny przyjac
bardziej sformalizowang forme. Informacja o konsultacji Gminnego Programu powinna sie
znaleZ¢ przynajmniej na stronie urzedu (by¢ dostepna dla wszystkich) oraz powinny by¢ o
niej poinformowane wszystkie podmioty realizujace zadania w ramach Gminnego Programu
w danym roku. Ewentualnie mozna ujednolici¢ sprawozdania z realizacja zadan i uwzgledni¢
tam rubryki dotyczace np. uwag ogdélnych, zglaszanych propozycji do gminnego programu,
zglaszania zapotrzebowania na realizacje zadania w duzo wiekszym wymiarze wraz z
uzasadnieniem. Wnioski powinny by¢ publikowane na stronie (rekomendacja 3).

8. Od kilku lat realizacji nie moze sie doczeka¢ zadanie dotyczace dofinansowania szkolen
dla podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania metody wczesnego rozpoznania i
krétkiej interwencji (WRKI) wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu. Powinny zosta¢ podjete
dzialania na rzecz jak najszybszego sfinalizowania tego zadania. W tym celu nalezaloby je
zrealizowa¢ wspélnie z zakupem tego programu u podmiotéw leczniczych (badanie to nie jest
refundowane przez NFZ) oraz przygotowal i wydrukowa¢ materiaty dotyczacych WRKI
(zar6wno dla placowek Podstawowej Opieki Zdrowotnej, jak i dla Pacjentéw). Dziatania takie
od 2011 z powodzeniem prowadzi Zamos$¢. W 2014 roku stawka za jedno badanie wynosi tam
maksymalnie 26z} a badaniu poddawanych jest 3% populacji w wieku 19 — 55 lat. Przy
analogicznych zalozeniach koszt realizacji tego zadania w placowkach Podstawowej Opieki
Zdrowotnej w Lublinie wyniésiby ok. 140 tys. zt dla 5 400 os6b. O skutecznosci tej metody
pisano m.in. w artykule ,,Wczesna diagnoza i krétka interwencja w praktyce medycznej”,
ktory ukazat sie w 1999 roku w 1 numerze czasopisma Alkohol i Nauka®'.

9. Podjecie tematu edukacji publicznej poprzez kampanie spoleczne w mediach lokalnych i
na billboardach. Celem tych dziatan powinno by¢ po pierwsze promowanie trzeZwego stylu
zycia, informowania o skutkach spozywania alkoholu (zdrowotnych, spotecznych,
zwigzanych z podejmowaniem ryzykowanych zachowan pod wplywem alkoholu) oraz
miejsc, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc (np. poprzez informacje o stronie www, o ktorej
mowa w rekomendacji 3).

10. Nalezy przy$pieszy¢ dzialania majace na celu wprowadzenie konkurséw na realizacje
zadan przez kilka lat z rzedu. Obecnie brak pewnosci co do uzyskania srodkow w nastepnym
roku powoduje trudnosci z planowaniem budzetéw dla podmiotéw wykonujacych zadania w
ramach Gminnego Programu.

21 http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/51-alkohol-i-nauka/250-wczesna-diagnoza-i-krotka-interwencja-w-
praktyce-medycznej.html
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