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I. Podstawy teoretyczne.

1. WPROWADZENIE

Pienigdze pochodzace z zezwolen na sprzedaz alkoholu to jedno ze zZrdédet
zasilajgcych budzet gminy. Nie mogg one jednak trafia¢ do wspdlnego worka i
by¢ wydawane na dowolny cel. Srodki te, nazywane funduszem korkowym (lub
kapslowym) powinny by¢ przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie
problemoéw alkoholowych i narkomanii. To, w jaki sposdb najlepiej przystuzy¢ sie
temu celowi, gminy okreslaja w gminnych programach profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich od 2011 roku koordynuje
dziatania osdb, ktére chcg mie¢ wplyw na to, aby pieniadze z funduszu
korkowego byty wydawane przejrzyscie, efektywnie i zgodnie z prawem.

Realizacja tego zadania ma stuzy¢é wywotaniu dyskusji wokot tematu radzenia
sobie z problemami alkoholowymi i narkomanig na poziomie lokalnym. Aby
rozpocza¢ te dyskusje, osoby prowadzace dziatania zbieraty informacje o tym,
jak wyglada wydawanie $rodkéw z funduszu korkowego w ich gminach.

Akcja ,,Masz Glos, Masz Wybor”

Akcja ,Masz Glos, Masz Wybor” jest ogdlnopolska akcjg angazujaca obywateli i
obywatelki oraz wtadze samorzadowe do dialogu i wspodtpracy. Rozpoczeta sie w
2002 roku i do tej pory objeta swoim dziataniem ponad 600 gmin w catej Polsce.
Od 2012 roku akcje organizujq: Fundacja im. Stefana Batorego i Stowarzyszenie
Szkofa Liderow wraz z Pracownigq Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”,
Pracownig Zroéwnowazonego Rozwoju oraz Stowarzyszeniem Liderow Lokalnych
Grup Obywatelskich.

Do akcji zgtosito sie ponad 170 uczestnikdédw. Biorg w niej udziat organizacje
pozarzadowe, grupy mieszkancow, szkoty, biblioteki, domy kultury oraz lokalne
media. Uczestnicy i uczestniczki — we wspodtpracy z wtadzami gminy lub miasta -
realizowali jedno z szesSciu zadan zaproponowanych przez organizatoréow. Ci,
ktédrzy najskuteczniej zachecili do wspodilpracy wiadze samorzadowe i
mieszkancow, majg szanse na nagrode Super Samorzad 2012, objetej
honorowym patronatem Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Bronistawa
Komorowskiego.

Zadanie ,Wspdtdecyduj o funduszu korkowym” realizowato ponad 40 obywateli i
obywatelek, grup nieformalnych, organizacji. Poznajac gminng polityke
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, sprawdzali, jak wyglada i z czego



sie sktada budzet gminy, uczyli sie korzystac ze swoich praw i nabywali
kompetencje w kontaktach z wtadzami gminy.

2. PODSTAWY PRAWNE
I. Wstep. Podstawowe akty prawne. PARPA

Tzw. korkowe stanowig $rodki pochodzace z optat pobieranych przez gminy za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych okreslone w art.
18(2) ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 z p6ézn. zm.).
Przepis ten wyraznie wskazuje, ze uzyskiwane przez gminy pienigdze mogq by¢
wykorzystane tylko na programy zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Przepisy zawarte w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (dalej: uwtpa) majq stuzy¢ gtéwnemu celowi ustawy wyrazonemu
w art. 1, ktéry stanowi, ze organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane
obyczajéow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktadéw pracy.

Ponadto, podmioty publiczne wymienione powyzej majg obowigzek popierad
takze tworzenie i rozwdj organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie
trzezwosci i abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz
udzielanie pomocy ich rodzinom, jak réwniez zapewniajg warunki sprzyjajace
dziataniom tych organizacji.

Ustawodawca przewidziat w art. 2 szereg dziatan, ktére stuzyé bedq realizacji
tych celdw:

1) tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu;

2) dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjng;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojéw
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu;



5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;
6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;
7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji
spotecznej.

Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawe byto powotanie Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (PARPA), do ktérej wiasciwosci
naleza m.in.:

1) przygotowywanie projektu Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz projektu podziatu srodkdéw na jego realizacje;

2) opiniowanie i przygotowywanie projektow aktéw prawnych oraz planéw
dziatan w zakresie polityki dotyczacej alkoholu i probleméw alkoholowych;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, opracowywanie ekspertyz
oraz opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych;

4) udzielanie merytorycznej pomocy samorzadom, instytucjom, stowarzyszeniom
i osobom fizycznym, realizujagcym zadania zwigzane z profilaktykg i
rozwigzywaniem problemdw alkoholowych, oraz zlecanie i finansowanie realizacji
tych zadan;

5) koordynacja i inicjowanie dziatan zwiekszajacych skutecznos¢ i dostepnosé
lecznictwa odwykowego;

6) zlecanie i finansowanie zadan zwigzanych z rozwigzywaniem problemdw
alkoholowych.

PARPA odgrywa doniostq role w problematyce wydatkowania pieniedzy z
funduszu korkowego. Co roku wydawane sg Rekomendacje do realizowania i

finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Rekomendacje nie majg wigzacego charakteru, ale stanowig
wiarygodng - zarowno pod wzgledem prawnym, jak i merytorycznym -

wskazéwke, w jaki sposdb powinien by¢ realizowany fundusz korkowy.

Rowniez, co roku, PARPA opracowuje, na podstawie ankiet przesyfanych przez
gminy, raporty na temat wykonywania uwtpa. One réwniez stanowig cenne
zrédto wiedzy na temat btedéw popetnianych przez gminy oraz zawierajg opinie
na temat prawidtowej realizacji dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
alkoholizmowi.



II. Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych

Zgodnie z art. 4(1) uwtpa, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykyg i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan witasnych gmin. Oznacza to, ze
dziatania podejmowane przez gminy pochodzg z ich srodkéw wiasnych - sg
finansowane dodatkowo ze s$rodkéw pochodzacych ze z opfat z wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Wykonywanie tych zadan obejmuje w szczegdlnosci:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w
art. 131 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spotecznej.

Realizacja tych dziatarn musi by¢ zaplanowana na kazdy rok z gory i mie¢ swoje
odzwierciedlenie w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Gminy nie mogq przeznacza¢ pieniedzy z funduszu korkowego na
inne cele niz okreslone w art. 4(1) ustawy i uwzglednione na tej podstawie w
GPPiRPA. Stanowi on czes$¢ strategii rozwigzywania problemdw spotecznych,
uchwalanego przez rade gminy - musi uwzglednia¢ jej diagnoze i przyjete
rozwigzania. Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ustawodawca wymieniajac w art.
4[1] ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.)
zadania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych uzyt
stowa "w szczegodlnosci", to znaczy, ze wymieniony w nim katalog zadan nie jest
zamkniety. Istotne jest natomiast, by podjete dziatania miaty na celu



zapobieganie lub rozwigzywanie patologicznych sytuacji o podtozu polegajgcym
na naduzywaniu alkoholu. Pomoc swiadczona na tej podstawie (i finansowana z
optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu) nie moze wiec dotyczy¢ innych
patologii spotecznych, np. strukturalnego bezrobocia, narkomanii, ubdstwa,
bezdomnosci'. Program moze by¢ realizowany przez oérodek pomocy spotecznej,
lub inng jednostke wskazang w programie. W celu realizacji programu wojt
(burmistrz, prezydent miasta) moze réwniez powotac¢ petnomocnika.

III. Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych.

Bardzo wazna role w procesie przygotowywania programu oraz jego realizacji
posiadaja gminne komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych. Komisje
powotywane sg przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Poza realizacjq
dziatan wyszczegdlnionych w programie, komisje majgq réwniez obowigzek
podejmowania czynnos$ci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie
lecznictwa odwykowego.

Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych wykonujg takze
ekspertyzy dotyczace zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych z odnosnymi uchwatami rady gminy oraz wydajq opinie w drodze
postanowien, stanowigce warunek wydania zezwolenia przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych.

W sktad gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodzg
osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Obecnie nieokreslonych doktadnych warunkdéw, kto i w jakim
zakresie powinien przeprowadza¢ te szkolenia. Ma to zosta¢ dopiero
sprecyzowane nowelizacjg uwtpa. Zasady wynagradzania czionkéw gminnych
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych okresla rada gminy w gminnych
programach rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

IV. Finansowanie realizacji gminnych programow profilaktyki i
rozwigazywania problemoéw alkoholowych.

W celu pozyskania dodatkowych srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w
programie gminy pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Szczegotowe wartosci optat w zaleznosci od rodzaju
napojow alkoholowych okreslone sq w art. 11(1) uwtpa. Zgodnie z zapisami art.
12 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty, dla terenu gminy
liczbe punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z

1 Wyrok WSA w Lublinie z 8 maja 2008 r. o sygn. akt: III SA/Lu 137/08



wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych. Co wazne, Liczba punktéw sprzedazy oraz
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych
powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu,
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ustawy, sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez wodjta (burmistrza, prezydenta miasta),
wilasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy. Przedsiebiorca musi
ztozy¢ uprzednio stosowny wniosek. Wazng role odgrywa w tym procesie gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktorej pozytywna opinia jest
niezbedna do wydania zezwolenia. Cztonkowie komisji, na podstawie
upowaznienia wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) majg prawo do kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia. Obejmuje to zaréwno
kwestie zwigzane np. ze sprzedazg alkoholu nieletnim, ale réwniez istnieje
mozliwo$¢ sprawdzenia czy przedsiebiorca sprzedaje alkohol pochodzacy z
legalnych zrodet.

Kluczowym dla analizy problemu jest art. 18 (2), ktéry stanowi, ze dochody z
optat za zezwolenia wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele. Oznacza
to, ze sfinansowania z tych s$rodkéw dziatan, ktdére nie mieszczg sie w
programach stanowi¢ bedzie naruszenie dyscypliny finansowej. Ustawa z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowi w art. 11 ust. 1, ze naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia. W zwigzku z tym nalezy zwrdcic
szczegdlng uwage na termin wydania $rodkéw pochodzacych z korkowego.
Niewydane $rodki Rada Gminy musi zgtosi¢ jako wydatki niewygasajace. Oznacza
to, ze beda one mogty by¢ przeznaczone na realizacje programu w roku
przysztym. Nie podjecie takiej uchwaty rowniez bedzie naruszeniem dyscypliny
finansdw publicznych?.

Tymczasem wiele gmin wydaje pozyskane w ten sposdéb srodki na inne cele. W
roku 2001 proceder ten kontrolowata Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra stwierdzita,
ze w wiekszosci skontrolowanych gmin stwierdzono liczne przypadki dziatan

2 Tak tez uwaza PARPA: http://www.swiatproblemow.pl/2011_10_2.html



nielegalnych, niegospodarnych i nierzetelnych. NIK ocenia jako nielegalne m.in.
wydatkowanie s$rodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych na zadania nie ujete w gminnych programach
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Dziatania takie w 1998
roku stwierdzono w 51% kontrolowanych gmin, a w 1999 roku - w 45.8% gmin i
w I kwartale 2000 roku w 22.9% gmin. Kwoty nieprawidtowo wydatkowanych
Srodkéw wyniosty w 1998 roku 19.1% poniesionych wydatkéw, w 1999 roku -
7.9%7.

Kolejna kontrola NIK objeta lata 2006 -2007. Dziatania kontroleréw wykazaty
m.in., ze 37% badanych urzedéw marszatkowskich i 59% badanych gmin
wydatkowata optaty z wydania pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na
inne cele niz wymagaty tego przepisy powszechnie obowigzujacego prawa®.

Naduzycia w tym zakresie byty rowniez przedmiotem kontroli Regionalnych Izb
Obrachunkowych m.in. Uchwata Nr 1I/222/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Rowniez Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych zajefa
niedawno stanowisko, ze srodki te nie mogg by¢ przeznaczone na sfinansowanie
innych dziatah gminy”.

Kontrola Najwyzszej Izby Kontroli oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych jest
ograniczona ze wzgledu na matg licze podmiotow objetych dziataniami
kontrolnymi (tylko 8 urzedéw marszatkowski i 32 gminy w kontroli NIK za lata
2006-2007). NIK przeprowadza roéwniez dorazne kontrole w wybranych
miejscowoéciach - np. woj. mazowieckiego® Regionalne Izby Obrachunkowe
najczesciej prowadza kontrole przy okazji badania sprawozdania z wykonania
budzetu, natomiast niezwykle rzadko dotyczy ona szczegdtowych wydatkdéw w
ramach gminnego programu.

Nie obejmujg one rowniez jakosciowej analizy programéw przeciwdziatania
alkoholizmowi i nharkomanii.

3. METODOLOGIA

Projekt ,Wspotdecyduj o funduszu korkowym” czyli diagnoze spdjnosci i trafnosci
Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i

3 http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/62-wiat-problemow/609-co-zawsze-

chcielismy-wiedziec-o-pieniadzach-na-gminne-programy.htmi
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-oplatach-za-zezwolenia-na-handel-

alkoholem.html
http://www.parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=593&Itemid=1
http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,8674.html
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Przeciwdziatania Narkomanii realizowano na podstawie ujednoliconej metodologii
i przy pomocy narzedzia internetowego’ stuzacego do zbierania i analizy danych.
Dziatanie odbywato sie od maja 2012 roku do wrzesnia 2012. Uczestnicy akcji
wzieli udziat w szkoleniu z metod zbierania informacji oraz wiedzy na temat
funduszu korkowego. Uczestniczyli takze w kursie internetowym , Na strazy”. W
trakcie monitoringu wsparcie prawne i merytoryczne zapewniato Stowarzyszenie
Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.

Diagnoza opierata sie na badaniu istniejacych regulacji i rozwigzan. Badano
dokumenty za okres ostatnich 3 lat (od 2009 rok do 2011 roku). Taki zakres
badania umozliwit porownanie dokumentéw; okreslenie czy i w jaki sposéb je
zmieniano; sprawdzenie, jakie dziatania sq wspierane, a jakich zaniechano. W
trakcie sprawdzano takze jak pozyskiwane i wydatkowane sg $rodki, oceniano
prace gminnej komisji oraz biezace funkcjonowanie funduszu korkowego.

Zastosowano nastepujgce metody zbierania informacji:

o wnioskowanie o informacje publiczng i zbieranie dokumentéw dostepnych
w Biuletynie Informacji Publicznej,

. wywiady,

o obserwacja.

Dziatania w ramach projektu ,Wspoétdecyduj o funduszu korkowym” majg stuzyé
wywotaniu dyskusji wokdt tematu radzenia sobie przez gmine z problemami
alkoholowymi i narkomanig wsrdéd mieszkancoéw. Pierwsza faza to diagnoza
wydatkdw gminy z funduszu korkowego, stuzaca zebraniu informacji, jak to
wyglada w gminie. Druga to dyskusja, na podstawie wynikéw diagnozy, z
udziatem mieszkancéw i wiadz na temat tego, jak najlepiej owe $rodki wydawac.

7 Narzedzie dostepne jest na stronie watchdog.org.pl oraz korkowe.samiswoje.pl



II. Informacje wprowadzajace dotyczace sytuacji w
danej gminie.

1. Informacje o obserwowanej gminie.

Lublin jest duzg gming miejskg (ok. 380 tysiecy mieszkancéw). Duzy odsetek
studentow wptywa na przyrost punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Na
koniec 2011 roku na terenie miasta funkcjonowaty 832 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych (w tym 572 sklepy oraz 260 lokali gastronomicznych),
przy obowigzujacym limicie 1050 takich punktéw. Ponadto udzielono 158
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. W zwigzku z tym
Fundusz Korkowy jest zasilany co roku duzg kwota pieniedzy (ok. sze$¢ miliondw
ztotych kazdego roku).

Miasto stosunkowo dobrze radzi sobie z realizacjq zadan zwigzanych z polityka
trzezwosciowg. Swiadczy o tym chocby fakt zakwalifikowania Lublina w 2003
roku przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych do
ogdlnopolskiej Sieci Gmin Wiodacych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

2. Informacje o grupie prowadzacej dziatania i jej motywach.

Autorem przeprowadzonego monitoringu jest Krzysztof Jakubowski, Prezes
Zarzadu Fundacji Wolnosci.

Fundacja Wolnosci stawia sobie za cel rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i
demokracji, podnoszenie $Swiadomosci i wiedzy obywatelskiej, w tym poprzez
upowszechnianie dostepu do informacji publicznej, promowanie i kreowanie
postaw obywatelskich oraz zwiekszanie udziatu obywateli w sprawowaniu witadzy.

Celem mojego monitoringu byto przede wszystkim zdobycie wiedzy oraz nowych
doswiadczen w  monitorowaniu dziatan wiadz samorzadowych oraz
upowszechnienie wiedzy nt. funkcjonowania Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Monitoring staratem sie wykonac
obiektywnie. Moim atutem byt fakt, ze nigdy wczesniej ja ani moja organizacja
nie korzystaliSmy ze $rodkédw Gminnego Programu, dzieki czemu przedstawiona
tutaj analize mozna uznac za obiektywna.



III. Wyniki obserwacji.

Gminny program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych jest
szczego6towo opracowany. W roku 2011 dopisano w nim organizacje szkolen dla
0oséb sprzedajacych i podajacych napoje alkoholowe w zakresie stosowania
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gminny Program nie zawiera nawigzan do Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych, ale zawiera informacje, ze stanowi jej czes¢. Brak jest odniesien do
rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2011 rok.

Gminny Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podlega konsultacjom
spotecznym. Organizuje je Referat ds. wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Organizacje pozarzgdowe i osoby indywidualne mogg zgtaszad
swoje propozycje zmian, poprawek do Gminnego Programu oraz do program
wspotpracy urzedu miasta z organizacjami pozarzgdowymi. Ponadto Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta wysyta informacje i zapytania do
organizacji, ktore otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Korkowego w danym
roku. Organizacje te mogq zgtosi¢ swoje potrzeby, propozycje i opinie. Jednak
wedtug danych z ankiety PARPA G-1 przyjecie Gminnego Programu na 2011 rok
oraz zmiany w sktadzie Gminnej Komisji nie byty konsultowane z organizacjami
pozarzadowymi ani klubami abstynenckimi.

Gminny Program powstaje w oparciu o analizy i badania, przeprowadzane
$rednio co dwa lata. Poprzednie odbyty sie w 2009 roku i byty realizowane przez
Instytut Socjologii UMCS na zlecenie Wydziatu Zdrowia, w ramach Gminnego
Programu na rok 2009. Dotyczyty diagnozy zjawiska uzaleznienia (papierosy,
alkohol i narkotyki) w doswiadczeniach Ilubelskiej mtodziezy (uczniowie i
studenci).

Kontroli zadan realizowanych w ramach Programu dokonujg pracownicy Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Lublin.

Sprawozdania 2z realizacji Gminnego Programu Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.

W 2011 roku Fundusz Korkowy w Lublinie sumie zawierat sie w kwocie 6 249
184,89 zi. Réznica miedzy kwotg pozyskang z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych a faktycznie wykorzystanych na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi w 2011 roku wynosi 231 070,04 zi.

Gminny Program wymienia w sposéb dosy¢ ogdlny zadania, ktére mogg byc
realizowane w jego ramach. Nie ma w nim harmonogramu dziatan na dany rok.
Nie wszystkie z wymienionych dziatan byty realizowane. Np. w par. 2 pkt. 3 ust.
1) lit. o) zawarto "zlecanie badan, sondazy opinii publicznej oraz sporzadzania
diagnoz, pozwalajacych oceni¢ aktualny stan problemdéw uzaleznien w Lublinie".



Ostatnie takie badanie przeprowadzono w 2009 roku, co wynika zaréwno z
dokumentéw jak i z wywiadu z Dyrektorem Wydzialu Zdrowia i Spraw
Spotecznych.

Ponadto w Gminnym Programie nie ma informacji, ze w jego ramach bedzie
wspoifinansowana budowa boisk  sportowych. Informacja o takim
wspoffinansowaniu pojawia sie natomiast w Sprawozdaniu z wykonania
Gminnego Programu. W sumie na wybudowanie trzech boisk sportowych oraz
ukonczenie czwartego wydano 2 749 107,41 zt z Funduszu Korkowego.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

W Gminnej Komisji w 2011 roku zasiadaty 22 osoby. Komisja spotyka sie
regularnie w godzinach popotudniowych, poza godzinami pracy urzedu.
Wynagrodzenie cztonkéw Komisji wyniosto w sumie 346909,46 zt w 2011 roku.

W 2011 roku na szkolenia cztonkéw Gminnej Komisji wydano 3069 zt z Funduszu
Korkowego. Szkolenia sg organizowane co najmniej dwa razy w roku z zakresu
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przemocy w rodzinie, niebieskiej karty.
Ponadto wszyscy nowi czionkowie komisji przechodzg szkolenia organizowane
przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych.

Gminna Komisja pracuje w ramach podzespotéw problemowych. W 2011 roku
przeprowadzita rozmowy z 690 czionkami rodzin oséb z problemem
alkoholowym, ze 195 osobami rozmowy interwencyjno-motywujgce. W stosunku
do 312 oséb Gminna Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie
leczeniu w placdwce leczenia uzaleznienia od alkoholu, natomiast wobec 227
0sOb wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego. Gminna Komisja przeprowadzita 242 kontrole punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

Dzialania profilaktyczne, edukacyjne, informacyjne.

W Lublinie funkcjonujg dwa punkty informacyjno-konsultacyjne dla o0sdéb
uzaleznionych od alkoholu. Dyzurujg w nich wykwalifikowani specjalisci: czterech
psychologéw i prawnikéw, trzech pracownikéw socjalnych, dwéch instruktoréw
terapii uzaleznien i dwoch specjalistow ds. przemocy w rodzinie, jeden pedagog i
specjalista psychoterapii uzaleznien. Punkty byty otwarte przez Srednio 68,5
godzin tygodniowo. Z porad korzystato w nich 1219 dorostych czionkéw rodzin
osoby z problemem alkoholowym oraz 683 ofiar sprawcy przemocy w rodzinie.

Na terenie miasta funkcjonuja dwa kluby abstynenckie oraz grupa dla dorostych
dzieci alkoholikow. Ich funkcjonowania zostato wsparte kwotg 36 tysiecy ztotych
ze $srodkdéw Gminnego Programu. Ponadto istnieje Centrum Integracji Spotecznej,
prowadzone przez jedng z organizacji pozarzadowych. Na jego funkcjonowanie
przeznaczono 300 tysiecy ztotych w ramach Gminnego Programu. W Centrum
Integracji Spotecznej uczestniczylo 30 oséb uzaleznionych od alkoholu po
zakonczeniu leczenia odwykowego.



Gmina wspotpracuje i wspoéffinansuje osrodek leczenia uzaleznien oraz szpital
neuropsychiatryczny w zakresie wykraczajgcym poza kontrakty z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

W gminie sg organizowane wydarzenia promujgce zdrowy tryb zycia, m.in.
konferencje naukowe, konkursy czy festyny. Np. 2 lipca na Wyzszej Szkole
Ekonomii i Innowacji odbyta sie konferencja naukowa ,Pielegnowanie Zdrowia
Rodziny - Perspektywa Europejska”, dofinansowana ze s$Srodkéw Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2012.
Jedno wystgpienie dotyczyto tematu zwigzanego z funduszem korkowym. Byto
poswiecone zagadnieniu "Opieka nad rodzing z problemem alkoholowym w
zadaniach Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na lata 2011-2015". Wystgpienie poprowadzit Pan Krzysztof
Brzozka =z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Uczestnikami konferencji byli naukowcy z Polski oraz innych panstw Unii
Europejskiej. O konferencji informowano na stronie internetowej Wyzszej Szkoty
Ekonomii i Innowaciji.

W BIPie brakuje zakfadki poswieconej Gminnemu Programowi Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnej Komisji. Na stronach
urzedu miasta, Miejskiego Osrodku Pomocy Rodzinie i w BIPie nie znalaztem
danych kontaktowych do Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu. Z dokumentéw o tematyce trzezwosciowej na stronie
urzedu miasta znajduje sie jedynie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ustawa o wychowaniu w trzezwosci oraz formularze
whnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z funduszu korkowego.

W gminie dziata catodobowy telefon zaufania. W roku 2011 na ten cel
przeznaczono 247000 zt ze S$rodkédw Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Zarowno w sprawozdaniu z wykonania gminnego programu, jak i w Internecie
brak jest informacji nt. badan skutkéw dziatan profilaktycznych, informacyjnych i
edukacyjnych, prowadzonych w ramach Gminnego Programu.



IV. Whioski i opinie

1. Mocne strony gminnych dziatan z przykiadami.

Za mocng strone dziatan urzedu w zakresie realizacji Gminnego Programu nalezy
uznac zlecanie réznych dziatan wyspecjalizowanym organizacjom pozarzgdowym.
Prowadze one m. in. Centrum Integracji Spotecznej, hostel a od 2012 roku
prowadzg catodobowy telefon zaufania. Za plus nalezy réwniez uznaé to, ze
urzad organizuje szkolenia z zakresu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych zainteresowanych
mozliwoscig pozyskania dofinansowania z funduszu korkowego.

Duzym atutem urzedu sg odpowiednie kwalifikacje oraz kompetencje oséb
bezposrednio zwigzanych z realizacjg Gminnego Programu oraz zajmujacych sie
wspotpracg z Gminng Komisjg. Ich pomoc oraz przyjazny stosunek w trakcie
prowadzenia monitoringu okazata sie niezwykle cenna.

Istotnym jest, ze w swoich dziataniach Gminny Program obejmuje rowniez
studentow, ktorzy w wiekszosci nie sg statymi mieszkancami Lublina, ale
mieszkajq tu przez okres studiow.

2. Stabe strony prowadzonych w gminie dziatan z przyktadami.

Za staba strone gminy w omawianym zakresie tematycznym nalezy uznac
niewystarczajacq dostepnos$¢ dokumentéow o tematyce trzezw osciowej na
stronach internetowych urzedu oraz w miejskim Biuletynie Informacji Publicznej.
Nawet ostatnie badanie nt. diagnozy zjawiska uzaleznien w doswiadczeniach
lubelskiej mtodziezy, cho¢ pochodzace z 2009 roku, jest w ogdle niedostepne w
Internecie.

Zastanawiajacy jest duzy stan liczebny Gminnej Komisji oraz stosunkowo duza
reprezentacja w niej miejskich radnych. W 2011 roku Gminna Komisja liczyta 22
cztonkow. Wsréd nich bylo wéwczas czworo radnych. Co prawda zarzadzeniem nr
1277/2011 z 28 grudnia 2011 roku Prezydent miasta Lublin zmniejszyt liczebnos$c¢
Gminnej Komisji do 17 oséb, jednak w 2012 roku dofgczyt do nich kolejnych
dwoje miejskich radnych (obecnie jest ich siedmioro na 19 cztionkéw Gminnej
Komisji, w tym przewodniczacy i obydwoje wiceprzewodniczacych Gminnej
Komisji). W poréwnaniu do innych miast jest ona bardzo liczna, np. we
Wroctawiu w Gminnej Komisji zasiada 10 oséb.

Za stabg strone realizacji przepiséw prawnych oraz Gminnego Programu uwazam
przeznaczanie lwiej czesci sSrodkéw finansowych pozyskanych w ramach funduszu
korkowego na budowe oraz modernizacje boisk sportowych. W 2011 roku
przeznaczono na ten cel ponad 2,16 min zt.,, co stanowi ponad 34% catego
budzetu przeznaczonego na realizacje Gminnego Programu. Podobng proporcje
mozna zauwazy¢ w tegorocznym budzecie (zaplanowana kwota wynosi juz 3 min
zt). Zdaniem urzedu budowa boisk ma na celu stworzenie bazy i zwiekszenie
dostepnosci zaje¢ sportowych z programem profilaktycznym. W Gminnym
Programie na rok 2011 nie ma mowy o budowie i modernizacji boisk a jedynie o
~prowadzeniu pozalekcyjnych zaje¢ sportowych z programem informacyjno-



edukacyjnym, dostosowanym do wieku odbiorcow i wiaczajgcym w swe
oddziatywania osoby doroste” (par. 2 pkt. 3 ust. 1 lit. ¢). W 2011 roku w tych
zajeciach uczestniczyto w sumie 531 uczestnikow.

Nie da sie ukryé, ze gmina rzadko realizuje lub zleca badania, sondaze,
ekspertyzy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Z
uzyskanych informacji wynika, ze ostatnie byto przeprowadzone w 2009 roku i
dotyczyto diagnozy zjawiska uzaleznienia od papierosow, alkoholu oraz
narkotykédw wsréd mtodziezy szkolnej i studentow.

ROwniez brak badan skutkow dziatan profilaktycznych, informacyjnych i
edukacyjnych prowadzonych w ramach Gminnego Programu nalezy uznaé za
stabg strone jego funkcjonowania.

3. Rekomendacje.

Rekomenduje sie nastepujace zmiany w polityce profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych w gminie Lublin:

e Poprawe dostepnosci dokumentéw na stronach urzedu oraz w BIP-ie, np.
poprzez zamieszczenie ich w jednej, oddzielnej zaktadce. Mogg w niej
znalez¢ sie: gminne programy, sprawozdania z ich wykonania, ogtoszenia
o konkursach oraz formularze wnioskéw dla organizacji pozarzadowych,
zarzadzenia Prezydenta miasta zwigzane z Gminng Komisjg oraz Gminnym
Programem, wyniki badan i analiz przeprowadzonych na potrzeby
Gminnego Programu.

e Zastanowienie sie nad zasadnosciq duzej liczebnosci Gminnej Komisji.
Zmniejszenie wynagrodzenia cztonkdéw Gminnej Komisji do symbolicznych
kwot skutecznie odpartoby zarzuty, Zze jest miejscem dorabiania do diety
dla sporej grupy miejskich radnych.

e Zaleca sie zwiekszenie naktadow oraz czestotliwosci przeprowadzania
badan, sondazy i ekspertyz zwigzanych zaréwno z analizowaniem zjawiska
uzaleznienia w gminie, jak réwniez zbadaniu skutkéw prowadzonych
dziatan profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych.

e Zmniejszenie srodkdw z Gminnego Programu przeznaczanych na budowe i
modernizacje boisk sportowych. Zaoszczedzone w ten sposdb Srodki
mozna by przeznaczy¢ na prowadzenie w/w badan oraz zwiekszenie
srodkow na realizacje zadan zleconych dla organizacji pozarzadowych.

4. Podsumowanie.

Podsumowujac przeprowadzony spoteczny monitoring funduszu korkowego w
Lublinie nalezy zwroci¢ uwage na stosunkowo dobre wywigzywania sie gminy z
wykonywania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz realizacji
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Utrzymanie aktualnego poziomu wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
wysokie kompetencje pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje Gminnego
Programu sg gwarantem dalszych sukcesow jego funkcjonowania w Lublinie.



Po dokonaniu gtebokiej analizy dokumentdéw, wnioskowaniu o udostepnienie
informacji publicznej, przeprowadzeniu wywiaddw z przewodniczacym Gminnej
Komisji oraz Dyrektorem Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktore powinny zosta¢ poprawione.

Od decyzji Prezydenta miasta zalezy ksztatt Gminnego Programu w kolejnych
latach oraz to, czy z jego sSrodkéw nadal bedzie finansowana budowa i
modernizacja boisk sportowych, czy moze srodki te zostang przeznaczone na
inne cele, bardziej zwigzane z realizacjg Gminnego Programu. Rowniez w gestii
Prezydenta pozostaje ustalenie liczebnosci Gminnej Komisji oraz tego, czy bedzie
postrzegana jako organ skupiajacy ekspertéw z dziedziny profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, czy jako miejsce dorabiania do diety
radnego.

Poprawa dostepnosci dokumentow na stronach urzedowych oraz zwiekszenie
naktadu na prowadzenia badan i analiz lezy przede wszystkim w gestii Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych, ktéry wspéttworzy Gminny Program. Ale réwniez
wptyw na to mogg mie¢ organizacje pozarzadowe, poprzez zgtaszanie takich
postulatow w ramach konsultacji Gminnego Programu na kolejne lata.



V. Zataczniki.

1. Uwagi do raportu dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Lublin.

Ustosunkowujac sie do informacji zawartych w przedstawionym raporcie ze
spotecznego monitoringu Funduszu Korkowego w Gminie Lublin uprzejmie
informuje, iz odnidst sie Pan do danych zawartych w ankiecie PARPA G-1, ktdra
opracowywana jest przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Warszawie dla celéw uzyskania danych z realizacji gminnych
programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na terenie
catego kraju, zaréwno na poziomie gmin wiejskich jaki i duzych miast. Z uwagi
na swdéj uniwersalny charakter ankieta ta nie odzwierciedla specyfiki danej gminy
- w tym przypadku Miasta Lublin.

Dlatego tez przedstawione przez Pana dane nie do konica oddajg rzeczywisty
obraz realizacji programu na terenie naszego miasta (np. odnosi sie to do kwestii
dziatania punktéw konsultacyjnych). W Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawarte sa informacje na temat
wspoifinansowania budowy i modernizacji boisk sportowych w czesci dotyczacej
realizacji zadania ,wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb
fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych”.

Odnoszac sie do Pana uwagi dotyczacych konferencji ,Pielegnowanie Zdrowia
Rodziny - Perspektywa Europejska” uprzejmie informuje, iz program konferencji
przewidywat tgacznie siedem a nie jeden wyktad dotyczacy problematyki
uzaleznien i przemocy w rodzinie (program konferencji w zataczeniu). Jezeli
chodzi o kwestie rzadkiego, Pana zdaniem, zlecania prowadzenia badan i
ekspertyz w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
uprzejmie informuje, iz badania te przeprowadzane sg co trzy lata, co w opinii
Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych, ze wzgledu na dlugofalowos$c¢ dziatan
podejmowanych w ramach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
jest wystarczajace dla potrzeb ewaluacji poszczegdlnych Gminnych Programow.

Z powazaniem

Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych

/-/ Jerzy Kus



